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SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN 2017-10-18
Planeringsavdelningen

Vir referens:

Direkttel: 040-641.1052 KSAU
E-post: Helena.bjorn@lomma.se

Diarienr: KS/KF 2017:277.432

Er referens: Helena Bjérn

Yttrande over ”Dagvattenplan for Lunds stad — atgardsplan for befintlig
stadsmiljo”

Arendebeskrivning

Fér att uppn4 en langsiktigt héllbar dagvattenhantering i Lund har det i ett samarbetsprojekt
mellan olika forvaltningar i Lund och VA SYD, tagits fram ett forslag till dagvattenplan for
Lunds stad. Dagvattenplan for Lunds tétort ar ett komplement till Dagvattenstrategi for Lunds
kommun frin 2013. Syftet med planen &r aft uppnd en ldngsiktigt hallbar dagvattenhantering i
Lund dir alla berdrda forvaltningar arbetar mot samma mal, tydliggéra ansvarsférdelningen,
sammanstilla underlag och ge frslag pa dtgérder.

Synpunkter

Eftersom dagvattnet har en nyckelroll for att atgérda de problem som finns 1 flera av
vattenfdrekomsterna i Lunds kommun och 1 férléingningen i Lomma kommun 4r det mycket bra
att Lunds kommun nu tar fram en dagvattenplan. Dokumentet har ocksa en stor béring pé
konsekvenser for dvriga kommuner och verksamheter 1 Héje & avrinningsomréde, bade ur
dversvimningshinseende, men ocksé med tanke pa den paverkan uppstrdms liggande utslapp har
pa vattenkvaliteten nedstréms och i Lommabukten.

Héje & med sina bifléden och Lommabukten &r de tvé recipienter som tar emot mest dagvatten
frin Lunds stad. I bada dessa recipienter behdver atgérder vidtas for att uppnd kravet i
vattendirektivet pd god status till 2027. Utdver de ataganden som finns enligt vattendirektivet s&
har Lommabukten utan tvekan ocksd en stor betydelse for Lundabornas rekreation och Lunds
kommun #r utan tvekan en av de kommuner som péverkar Lommabuktens miljokvalitet mest.
Om bukten ska klara den framtida utbyggnadstakten i Lunds kommun &r det av yttersta vikt att
det finns mycket tydliga krav pd dagvattenhanteringen. Hir har dagvattenplanen en stor roll att
spela, trots detta ndmns inte ens Lommabukten som recipient fér Lunds dagvaiten.

Planen beh&ver ha en storre helhetssyn pa dagvattenfrigan. Avgrinsningen &r bra och korrekt
gjord utifrdn vad som #r rimligt att ta sig an, men det innebdr inte att planens paverkan ryms
inom samma avgrinsning. Flera aspekter saknas kring detta i planen bade med avseende pa vilka
verksamheter som paverkas, vilka kommuner som paverkas, vilket vatten som paverkas (t ex
Lommabukten) och vilka sektorer inom kommunen och VA SYD som kan paverka detta. Detta
behdver utvidgas och tydliggéras.

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | e-post: info@lomma.se | www.lomma.se



2(3)

Ledordet inom svensk och europeisk vattenforvaltning dr samverkan och lokal férankring.
Anledningen till detta dr att just defta synsitt visat sig vara mest effektivt, nitt bist resultat och
ocksd ofta bidragit till manga goda sidoeffekter. Det ger transparens, nidrdemokrati och 6kar
kunskap och forstielse for vattenfragor. Eftersom vatten inte kénner administrativa gréanser &r det
svart att arbeta pa annat sétt. Denna insikt gor att vattenfragorna, dven i staden och &ven med i
maénga med VA-kollektivet som huvudman, bor lyftas till att omfatta alla som berérs 1 sé stor
utstrickning som mdjligt. Hér fastnar planen i ett relativt konservativt tinkande och man néjer
sig med sina ordinarie juridiska méjligheter for de ordinarie “4garna” av fragan.

Istillet for att privata fastighetséigare bara ska “uppmuntras att hantera sitt dagvatten inom
fastigheten” s& kan man ta sig an frigan mer innovativt. Aven om man inte har juridiska medel
att g ldngre s& har kommunen ménga fler redskap att ta till, sérskilt for en sé pass angeldgen
fraga. En mycket stor yta av stadens méjliga fordréjningsytor finns pé privat mark (férmodligen
mer #n 50 %) och for att verkligen komma i mil maste detta hanteras i stdrre utstrickning,
Darfor bor diskussionen om hur man kan fa dtkomst pa privat mark utvecklas i planen.
Yitterligare idéer skulle kunna vara avtalsskrivningar, méjligheter att handla upp tjénsten
vattenfordrojning, mojligheter att ge andra tjiinster i utbyte osv. Det 4r nog inte korrekt att utga
fran aft ingen fastighetségare skulle vara intresserad att anvéinda sin mark for allméinna tjéinster
om man far ersittning for detta, vilket ocksi ofta skulle kunna vara det samhéllsekonomiskt
bésta.

P4 samma sitt saknas ménga av kommunens ansvaromraden under kapitlet * Ansvar och
finansiering” varav ett av de viktigaste &r att i fysisk planering och genomfSrande av
nybyggnation virna de vérdefulla markresurser som iir strategiskt viktiga for att bidra till god
vattenkvalitet eller f6rdréjning inte exploateras pa annat sétt, i tillsyn och myndighetsutévning
tillse att dagvattenhanteringen 4r korrekt &ven i befintlig bebyggelse, att vid upphandling och
inkdp tillse att material och tjinster ocksd ha dagvatten-kvalitet och kvantitet med sig, vid drift
och underhéll av kontor, skolor, forskolor, byggnader for vard och omsorg, kulturverksambhet,
idrottsanldggningar, lekplatser, gator, torg och parker och anlidggningar for avfall och
avfallshantering tillse att dagvattenfragan finns med. For att bara ta ett axplock av
ansvarsomraden som inte finns med varken i denna plan eller i dagvattenstrategin.

Genomgéende saknas kopplingen att frdréjning ocksa leder till rening och att snabba fléden
med utskoljningseffekter bidrar till sdmre vattenkvalitet. Det saknas ocksé skrivningar om andra
allmédnna intressen 4n vattenkvalitet, t ex kan 6versvimningar av dagvatten hota naturvirden och
jordbruksintressen.

Det saknas ett kapitel om miljébeddmning av fsreslagna atgérder i enlighet med kap 6 i
Miljébalken och Férordning om miljokonsekvensbeskrivningar. Antingen kunde man ha gjort en
miljsbedémning eller s& kunde man beskrivit hur det dr tinkt fungera fram&ver for de fSrdjupade
atgirdsprogrammen.

Detaljsynpunkter
Sidan 1: Hir saknas redan en ambition att strategin och planen ska bidra till att minska
belastningen av dagvatten pd andra intressen &n kommunens egna.

Sidan 3: Varfor viljs fokusmalet “Inflytande, delaktighet och service” bort? Istillet kunde
man ha en strategi eller &tminstone en diskussion om samverkan.
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dagvattenanlaggning i hefintlig miljd, utan tillkommande bebyggelse,
tydliggérs ansvarsfordelningen nedan. Finansiering av atgarder foljer det som
anges i dagvattenstrategin.

Dagvattenanlidggningar som hanterar dagvatten fran bade kvartersmark och
allman platsmark dr VA SYDs ansvar. Dessa ska alltid genomforas i samrad med
tekniska ndmnden da de forvaltar den allménna platsmark dar anldggningarna
lokaliseras. Atgirder pa ledningsnitet &r VA SYDs ansvar.
Dagvattenanldggningar som hara hanterar vatten fran allmén platsmark ar
tekniska ndmndens ansvar. Dessa kan dock med férde] genomfdéras | samrad
med VA SYD. VA 5YD har huvudansvaret for kommunikation med privata
fastighetsdgare kring vad de kan och bor gira inne pa sin fastighet,

Ansvaret for att minska tillforseln av fororeningar till recipienten &r ett delat
mellan alla aktdrer. Stadsbyggnadsndmnden kan paverka att tiliforseln av
féroreningar minskar genom att i bygglovsprocessen uppmuntra att oldmpliga
byggnadsmaterial inte anvdnds. Tekniska némnden kan minska anvdndningen
av material i den offentliga miljon som kan paverka dagvattnet negativt samt
arbeta for att minska belastningen fran trafikerade ytor. Fastighetsdgare kan
minska fdroreningsbelastningen fran den egna fastigheten. Miljtndmnden
utdvar tillsynen i Lunds kommun enligt miljobalken inklusive tillsynen av
strandskyddet samt fullgér i Gvrigt kommunens uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomradet. Detta innebr att de ska bedriva aktiv tillsyn hos
verksamheter vad giller dagvattenkvalitet. VA SYD ansvarar for utredning av
dagvattnets bidrag av féroreningar fran hefintliga omradden samt atgérder
gillande central rening.

En hdllbar och gron dagvattenhantering i en tat stad kommer att kosta mer dn
den traditionella dagvattenhanteringen. Inte minst i driftskedet. Den ar dock
en férutsittning for att staden ska kunna fortsatta vixa och inte paverka sin
omgivning negativt.
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lings Hoje &, A4-A9, paverkas da hela Sydvistra Lund ses som ett stort
utvecklingsomrade (Uthyggnads- och hoendestrategi 2016).

Kontrollen av dagvattensystemet visar pa kapacitetsbegransningar i ledningar
med mindre dimensioner, framforallt 1 gator kring smahushebyggelse. Detta
kan vara en foljd av fértidtning och tkad grad hardgjorda ytor i omradena.
Ytterst fa av de stdrre ledningarna som transporterar stora mangder vatten
uppvisar nagra kapacitetsproblem.
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som innebdr att vattnet i en anslutande ledning kan stiga till den niva
som motsvarar trycklinjens niva.

Vattenstatus

Tillstand i ett vatten enl, vattenférvaltningsférordningen.

Kemisk status ("god” eller "uppnar ej god”) beddéms i
forhallande till halter av prioriterade dmnen respektive ekologisk
status ("hog”, “god”, “mattlig”, “otillfredsstéllande” eller *dalig)
beddms pa ekologisk kvalitet.

Varaktighet -

Den tid da dimensionerande regn varar.

Aterkomsttid

Tidsintervall {i medeltal, sett Sver en lingre tidsperiod) mellan regn-
eller avrinningstillfdllen fr en viss given intensitet och varaktighet,
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Det kan uppkomma situationer nér dagvattnet juridiskt ar att betrakta som en vattenverksamhet enligt 11
kap MB, till exempel nadr avledandet av vattnet inte sker genom en allmén avloppsledning eller allmant
dppet dagvattensystem. Det kan da réra sig om markavvattning. | Skane dr markavvattning generellt
farbjudet och provningen av markavvattning ska darfor ske i tva steg. Forst kridvs dispens fran
markavvattningsforbudet och sedan tillstand till tgdrden.

LAGEN OM ALLMANNA VATTENTJANSTER

“Lagen om allmanna vattentjdnster” (SFS 2006:412) ger va-huvudmannen ratt att ta ut avgifter inom
verksamhetsomrade for dagvatten, men det finns inga mojligheter att stdlla krav pa reducering av flode,
rening etc. Visst stod kan kommunen ha i och med sin egen ABVA (Allménna Bestdmmelser fér Vatten och
Avlopp), men i praktiken dr bade PBL och Miljébalken viktigare styrinstrument vid dagvattenplaneringen. |
lagstiftningen finns dock mdéjligheter for va-huvudmannen att neka inkoppling om beddmningen gors att
installationer pa fastigheten inte uppfyller va-huvudmannens stéllda krav.

[ “Lagen om allménna vattentjinster” definieras bortledande ay dagvatten och drinvatten fran ett omrade
med samlad bebyggelse som avlopp.

VA'ITENPIREKTIUET (EUS RAMDIREKTIV FGR'\IATI'EN)

EUs ramdirektiv f&r vatten géller for Sverige sedan ar 2000 och Vattenmyndigheterna i Sverige 4r ansvariga
for att organisera arbetet inom de olika avrinningsomradena. For Lunds del berdrs recipienterna Hdje 3,
Kévlingean och Sege 3 av direktivet (Sege 3 tar inte emot dagvatten fran det allménna ledningsnitet). |
december 2009 faststélldes miljokvalitetsnormer fér alla vattenférekomster och atgardsprogram har tagits
fram fér de vattenférekomster som inte uppnar “god status” enligt vattenférvaltningsférordningen (SFS
2004:660). Om dagvatten sldpps direkt uti en sddan vattenfdrekomst utan behandling kan utsldppet
medverka till att miljdkvalitetsnormen inte uppnas. Miljdkvalitetsnormen innebdr ocksa att statusen inte
far férsdmras i vattenférekomsterna. For att miljékvalitetsnormerna ska uppnas har vattenmyndigheten fér
Sddra dstersjon beslutat om ett tgdrdsprogram for vattendistriktets vattenforekomster. Atgirderna ska
genomfdras av bland annat kommunerna f8r att miljékvalitetsnarmerna ska uppfyllas senast 22

december 2015 eller senare beroende pa vad vattenmyndigheten beslutat. Fér Hbje a och Kdvlingedns
avrinningsomrade géller 22 december 2027, Senast den 22 dec 2012 ska vattenmyndigheten rapportera till
EU-kommissionen om hur langt Sverige kommit | genomférandet av dtgdrdsprogrammen.

| vattenmyndigheternas atgardsprogram finns det sex atgdrder som kommunerna ska vidta:

32. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av verksamheter och féroreningsskadade omradden som kan ha
negatlv inverkan pa vattenmiljén, prioritera de omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppn3, god ekologisk status eller god kemisk status.

33. Kommunerna behdver stilla krav pd hog skyddsniva fér enskilda avlopp som bidrar till att en
vattenférekomst inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.
34. Kommunerna behdver inrdtta vattenskyddsomriaden med foreskrifter fér kommunala
dricksvattentikter som behdvs fér dricksvattenférsérjningen, sa att dricksvattentikterna [angsiktigt
bibehaller en god kemisk status och god kvantitativ status.

35. Kommunerna behdver tillse att vattentékter som inte dr kommunala, men som forsbrjer fler &n 50
personer eller dar vattenuttaget ar mer &n 10 m?/dag, har god kemisk status och god kvantitativ status och
ett ldngsiktigt skydd.

36. Kommunerna behdver utveckla sin planldggning och prévning sa att miljdkvalitetsnormerna for vatten
uppnas och inte dvertrads.

37. Kommunerna behover, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten- och avloppsvattenplaner,
sirskilt i omradden med vattenférekomster som inte uppnér, eller riskerar att inte uppnad, god ekologisk
status, god kemisk status eller god kvantitativ status.
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omradet ska klarldggas. Olika delar av Lunds kommun har olika forutsittningar. Beroende pa
forutsittningarna krévs atgédrder av olika karaktdr for att uppna en god dagvattenhantering. Dagvattnets
fororeningsgrad och recipientens kdnslighet ska styra atgérderna.

Fragor som ska belysas vid utformningen av en detahplan ar:
- Begransningar i befintliga system
- Sikra vattenvigar och hojdsdttning av omradet, béde allman platsmark och tomtmark
- Krav pa fordréjning och rening
~  Placering och ytbehov for dagvattenanliaggningar
- Instdngda partier och éversvimningsrisker
- Hur detaljplanen pdverkar férutsattningarna att uppna miljékvalitetsnormer for vatten Mottagande
recipient ska anges
En del av frigorna kan redan ha hanterats éver gripligt i en FOP. De ska i sa fall férdjupas i detaljplanen.

| Planbeskrivningen br det redovisas vilka principiella iGsningar som féreslas, till exempel ;

- Minsta erforderlig férdréjningsvolym, uttryckt som antal mm nederbérd eller m®per ha hardgjord
yta (m*/ha).

- Maximalt avlett dagvattenfldde, uttryckt som antal liter per sekund och ha (I/s ha) vid regn med
viss dterkomsttid uttryckt i ar.

- Krav pa att dagvattnet fran den egna fastigheten ska avledas ovan mark ut 6ver infiltrationsytor dar
vattnet ges mojligheter att férdréjas innan det nar det kommunala systemet.

- Reservation av mark som ska vara tillginglig fér gemensamhetsanlaggning (g-omréde) fér gemen-
samma dagvattenlOsningar.

- Inrdttande av gemensamhetsanldggning enligt fastighetsbildningslagstiftningen {fastighetsindel-
ningsbestimmelser) fér gemensamma dagvattenldsningar.

- Forbud mot utomhusanvindning av sadana amnen eller material, som skulle kunna resultera i krav
pd att kommunen maste rena dagvattnet fore utslépp till recipient.

- Om rening av dagvatten ska ske och hur detta kan genomforas.

Vid sérskilda férutsdttningar, dér en stérre fastighet planliggs som en gemensam forvaltningsenhet, kan
man prova planbestéimmelser som anger:
- Reservation av markytor tillgingliga far infiltration; direkt genom att peka ut mark som inte far
hardgédras eller indirekt genom att begrinsa utbredningen av den byggbara marken
- Stérsta tilldtna andel hardgjord mark inklusive takytor
- Minsta tillatna andel infiltrationsvanlig mark

Det finns andra pianbestammelser som ocksa kan anvindas for att paverka dagvattenhanteringen till ex-
empel:

- Vegetationsbestimmelser

- Begrénsning av kdllare

- Begrénsning av murar och andra hinder for vattnets vag

- Markniva pa gator och andra allménna platser

- Markniva pé kvartersmark, i fastighetsgrdns mot allman plats eller inom tomtmarken

En informationsruta pa den formella plankartan kan uppfylla behovet av att pa plankartan férmedla delar
av planbeskrivningens innehall eller annan information som &r av vikt for utformningen av omrédet,
exempelvis uppgifter om kommunens krav pa flédesbegrdsningar fran planomradet. Det dr [dmpligt att
information om flodeshegrénsningar som anges i detaljplan giller planomrédet som helhet, det vill sdga
inte enskilda fastigheter inom planomradet. Undantaget &r fastigheter amnade for stérre exploatering av
industri, verksamheter eller bostider.
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Riktlinjer for olika typer av markanvindning

Dagvatten som uppstar inom nya planomraden ska inte ledas till en recipient utan rening/férdrjning .
sivida inte flodet eller féroreningsbelastningen anses obetydlig eller om rening och férdréjning bedéms ske
pd annat stille innan det leds till recipienten. Nedan féljer ett par rekommendationer pa hur

dagvattenhanteringen ska ske inom Lunds kommun.

ALLMAN PLATSMARK

Vid byggnation pa allmin plats ska man alltid stréva efter héllbar dagvattenhantering. Beroende pa var
fordrdjningen anliggs kan man anvinda sig av fordrajning ndra kdllan, trég avledning och/eller samlad

fordréining.

Gator, vagar och parkeringsplatser

Gator kan generera stora méngder fdroreningar
som leds till recipienter via dagvattnet. Vatten
frin stérre vigar/gator (se bilaga 1) bor darfér
renas, till exempel i svackdiken, trddplanteringar
eller dammar. Detta géller dven befintliga vagar
med stora trafikmidngder dar en férbattring av
dagvattnet kan uppnas genom att till exempel ta
bort kantsten och dagvattenbrunnar och lata
vattnet rinna i infiltrations/drineringsstrak. Det
ar dock viktigt att gatan har sin egen
terrassdrinering for att sdkerstdlla att gatans
konstruktion inte skadas. [ mindre lokalgator kan
det vara svart att fa plats med en ytlig avvattning.
En bdttre I6sning kan da vara att leda vattnet till
en storre samlad fordréjning.

Dagvattenbrunnar ska underhallas kontinuerligt,
till exempel genom slamsugning, fér att forhindra
att féroreningar urlakas och hamnar i recipienten.
Underhallet av gator och vdgar ska inriktas mot
att begransa féroreningen av dagvattnet. Da ga-
tor rengdrs sopas fororeningarna upp istéllet fér
att folja med dagvatinet.

Stora parkeringsytor dr ofta hart belastade och
kan generera mycket féroreningar som hamnar i
dagvattnet. Vid nybyggnad och ombyggnad av
storre parkeringsytor ska vattnet dérfor renas och
férdrdjas ndra killan eller genom trég avledning,
till exempel i grasklidda drineringsstrak eller
infiltrationsytor. Parkeringsytorna/fickorna far
gdrna utfdras i genomslappligt material.

Hogt trafikbelastade ytor (se bilaga 1) ska ha
separat oljeavskilining fér dagvattnet. Detta géller
vid nybygegnad och stérre ombyggnader.
Avledningssystemet for dagvatten bor anordnas
53 att skadeverkningarna vid eventuella
miljéolyckor begransas.

Parker och grénytor

Den gréna infrastrukturen, det vill séga parker,
natur och gréna strak, spelar en vital roll fér
anpassning till framtidens klimat. Den ger
férutsdttningar for att ta upp och fordrdja
dagvatten samt att reducera Gversvamningar
under forutsdttning att strukturen dr anpassad
for detta. Stora tréd eller trddbestand kan binda
stora mingder vatten.

Samlad fordrdjning anldggs oftast i kommunens
parker och gronytor. De ska utféras pa ett sdkert
och attraktivt sdtt och pa ett naturligt satt
integreras i parken. Utformning av
dagvattenanldggningar ska ske enligt skriften
"Dagvattenanliggningar - utformning och
sdkerhet”. Det dr viktigt att anldggningarna
héjdsatts sa att den kringliggande parken blir
anvandbar och attraktiv. Utformning av
dagvattensystem bér alltid ske 53 att majligheter
till rekreation och lek, upplevelser och blologisk
mangfald gynnas. Det &r en fordel om.6ppna
dagvattensystemen i exploateringsomriden kan
anlaggas | ett tidigt skede s3 att de &r pa plats nir
de boende flyttar in i omradet.
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KVARTERSMARK

Precis som pa allmé&n platsmark ska man &ven inom kvartersmark alltid efterstriva en hillbar
dagvattenhantering. Atgérder som vidtas pa tomtmark hjslper till att minska flodestopparna nedstréms.
Vid prévning av bygglov ska material som belastar dagvattnet, till exempel koppar, sirskilt h&rt
uppmarksammas och om sa dr méjligt ersdttas med andra material.

Sméahus/grupphus/flerbostadshus
Dagvattenhantering pa tomter fér sméhus bér
inriktas pa att leda takvatten ut éver grismattor
och halla dagvattnet ytligt. Om det krévs storre
fordréjningar bor dessa tas i samlade
gemensamma ytor eller pd kommunal mark.

Vid exploatering av omraden med grupphus och
flerbostadshus kan krav stéllas att byggherren ska
ordna férdréjning inom kvartersmark innan
dagvattnet sldpps till kommunens nit. Detta kan
ske genom till exempel svackdiken,
genomsldppliga markbeldggningar, gréna tak,
makadammagasin och mangfunktionella ytor.

Markplanering invid byggnader bor utformas sa
att marken har ett fall p& minst 1:20 fran fasadliv
och minst 3 m ut frdn byggnaden fér att
sikerstilla att vattnet faller frdn huset och att det
inte dversvimmas vid en eventuell
katastrofsituation da vatten kan rinna pa gatan.

Det dr viktigt att se till att husgrundsdrineringar
inte dims upp s att konstruktioner kan skadas. |
ett dagvattensystem déar vattnet hills pd ytan och
hanteringen bestar av att damma upp till
exempel drineringsdiken ska
husgrundsdraneringen ledas bort i en separat tét
ledning enbart fér husgrundsdranering.

Industrimark

Férdrdining och rening av dagvatten fran
industritomter bér kunna anordnas inom den
egna fastigheten. Detta kan ske genom till
exempel svackdiken, genomslappliga
markbeldggningar, gréna tak, makadammagasin
eller mangfunktionella ytor. Krav pa detta ska
stillas i detaljplanen. H8jdsattning ska ske pa ett
sitt som underldttar omhdndertagande av
dagvatten. Dagvatten fran stora trafikerade ytor
ska renas innan det sldpps till kommunens nat.

Systemet ska dven utformas sa att
skadeverkningarna vid eventuella miljéolyckor
begrénsas. For vissa verksamheter kravs nigon
form av olje- och slamavskiljare.

Befintlig bebyggelse /Fértitning

Aldre bebyggda omraden har i princip alltid
dagvattenavledning direkt till ledningar i mark.
Fortdtning och exploatering av mark i befintliga
omraden dr darfor pafrestande for
dagvattensystemen. Vattnet leds ofta till redan
hart belastade system inne i stiderna och
andelen hardgjorda ytor &kar, och dirmed dven
fléde och féroreningsbelastning. Dagvatten-
hanteringen bor darfor alltid ses 6ver dven vid
ombyggnad och tillbyggnad i befintliga omraden.
Ocksé bostadskvarterens hardgjorda ytor, till
exempel uppfarter och terrasser, spelar en viktig
roll. Stenlagda uppfarter och trddgardar bidrar till
oversvamning 1 kringliggande omraden.

| méjligaste man ska dagvatten hanteras pa
tomtmark, dven vid fortdtning. Exempel pa
I6sningar kan vara grona tak, svackdiken,
hardgjorda ytor som utférs i genomslappligt
material, till exempel armerat gris eller grus.
Vatten fran hardgjorda ytor som tak och
parkeringar kan ledas till genomslappliga ytor
eller till tradgropar dar vattnet kommer till nytta.
DA Lund till stor del har lerjord som inte |ampar
sig for infiltration ar det viktigt att utforma
dagvattenytor pa ratt sétt.

Det &r av stor vikt att informera och engagera
allmanheten | dagvattenfragor och att det skapas
forstaelse for att hantering av dagvatten pé
kvartersmark har betydelse for titorternas
utveckling. Fastighetsdgare ska uppmuntras att
hantera sitt dagvatten inom sin tomt for att
minska fléde och féroreningar.
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med detaljplanen. Om en stdrre extern utredning/férprojektering som hanterar flera frigor behévs féirdelas
kostnaderna mellan de olika forvaltningarna eller exploattirerna.

VA SYD ska bistd med information till SBK och féresla regleringar och informationstext till detaljplaner.

VA SYD ansvarar for eventuella samrad med eller tillstdnd fran Linsstyrelsen samt samrad med och
eventuell omprévning av dikningsforetag.

[ projekteringsskedet ansvarar VA SYD for de hydrauliska kapacitetsberdkningarna samt fér att
dimensionera de alimanna anldggningarna. VA SYD ansvarar fér byggnation av éppna
dagvattenanldggningar. Beroende pa hur anlaggningarna gestaltas kan dven tekniska forvaltningen ha visst
ansvar.

For fordelning av kostnader och ansvar for dagvattenanlaggningar i projekteringsskedet, byggskedet och
driftskedet, se markavtalet.

MARK OCH EXPLOATERINGSKONTORET

Mark- och exploateringskontoret ansvarar for att dagvattenfragorna tas med i avtal som berér
genomforandet av detaljplaner. Kontoret ansvarar dven for att sikra den mark som behéver tas | ansprak
foér dagvattenanlaggning. | de fall kommunen dger marken ansvarar kontoret dven f6r att eventuellt avsluta
de dikningsféretag som hamnar inom ett exploateringsomrade. Om en stérre extern utredning behévs som
innehaller dagvatten, hdjdséttning av gator och kvartersmark samt massbalansering fordelas kostnaderna
for denna mellan VA SYD och kommunens olika férvaltningar eller exploatérerna. Beroende pa omfattning
och innehll i utredningen ser kostnadsférdelningen olika ut.

GATU- OCH TRAFIKKONTORET SAMT PARK- OCH NATURKCONTORET

Gatu- och trafikkontoret samt Park- och naturkontoret ansvarar for den allménna platsmarken i
kommunen. | detta ingar att beakta de estetiska, rekreativa och ekologiska aspekterna av en
dagvattenanldggning, samt dven drift- och underhéllsaspekter. | de fall da dagvattenanldggningarna endast
avvattnar allménna vidgomraden har Tekniska forvaltningen fullt ansvar fér anldggningarna.

Fér fordelning av kostnader och ansvar fér dagvattenanliggningar | projekteringsskedet, byggskedet och
driftskedet, se markavtalet.

MILJOFORVALTNINGEN

Miljoforvaltningen ar framst en tillsynsmyndighet | dagvattenfrdgor, Dess roll &r att lyfia fram dagvattnets
eventuella miljdmassiga pdverkan, till exempel nér det finns risk for féroreningsspridningar pa grund av
markféroreningar.

VATTENRAD

Vattenrad ir ett regionalt eller lokalt samverkansorgan for vattenfragor. ] manga omraden kring storre
vattendrag, sé kallade huvud- eller delavrinningsomraden, har det bildats vattenrad vars roll &r att hjélpa
myndigheter med kunskap om det egna vattenomradet och att féra ut foreslagna atgarder pa lokal niva.
Inom Lunds kommun finns Hje & vattenrad, Kivlingedns vattenrad och Sege a vattenrad. Vattenraden kan
till exempel ansvara fér vattenférvaltning, recipientkontroll och dtgérdsprogram fér vattendragen. | Lund
haller kommunala vattengrupper pa att bildas inom ramen fér vattenraden.
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FASTIGHETSAGARE

Fastighetsédgare har fullt ansvar fér anldggning som byggs pa kvartersmark, till exempel funktion, drift och
underhall av férdrdjnings- och reningsanldggningar. De ansvarar dven for kvalitet pd utgdende vatten i
anslutningspunkten. Fastighetsigaren ansvarar for att avieda dagvattnet pa ett sitt som inte f6rsvarar
avledandet nedstréms eller skadar grannarna.

OVRIGA
vighallare har fullt ansvar fér dagvattenanidggning som endast hanterar dagvatten fran vig och gata.

Dikningsfdretag ansvarar for skétsel av de diken och vattendrag som ingér i féretaget.
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Yttrande dver ”Oversvimningsplan f6r Lunds kommun — Lunds titort, Sédra
Sandby, Dalby och Genarp”

Arendebeskrivning

Oversvimningsplanen behandlar det vatten som inte hanteras i dagvattensystemen. For att uppna
en langsiktigt hdllbar vattenhantering i Lund har det i ett samarbetsprojekt mellan olika
forvaltningar i Lund och VA SYD, tagits fram ett forslag till 6versvimningsplan. Syftet med
planen 4r att kartligga kommunens svagheter vid skyfall, tydliggéra hur negativa konsekvenser
kan undvikas vid ny- och ombyggnation samt att medvetandegéra fragan.

Synpunkter :
Utéver de generella synpunkter som framforts i yttrandet $ver “Dagvattenplan for Lunds stad”,
som till stérsta delen ocksa 4r giltiga for Sversvéimningsplanen, finns ytterligare nagra
synpunkter pa §versvimningsplanen.

I syftet anges att problem {Srst uppstar nir 6versvimning drabbar liv och hilsa, ekonomiska
virden eller samhiillsviktiga funktioner. Till denna lista méste ocksa skada pé allm#nna intressen
ldggas. I ett fordndrat klimat &r en av ménsklighetens stérsta utmaningar just den irreparabla
skadan p4 allménna intressen som kommer att ske. Aven pa lokal nivA och &ven i bebyggda
omraden. Detta kommer att ske pa grund av att till exempel deponier, fororenad mark, virdefulla
naturomriden och odlingsvird mark drabbas pa ett nytt sétt, delvis dérfor att vi inte planerat {or
detta i tid. Synpunkten giller genomgaende i planen nér man beskriver konsekvenser pé olika
sektorer och intressen.

P4 sidan 4 anges att “ingen hiinsyn #r tagen till havsvattennivaer da undersdkningar visar att
vattennivéerna i Hoje & och Kévlingean inte piverkas av havsvattennivierna”. Avgrinsningen
ma vara ritt men generaliseringen &r inte korrekt och bidrar till missférstadnd i fragan. Tviéirtom &r
det sé att havsvattennivén oftast styr nivaerna i de bada arna i Lomma kommun om &n inte i
Lunds kommun.

I avsnittet som berdr genomforande si beskrivs vilka forebyggande atgirder som dr av vikt i
fysisk planering. En av de allra viktigaste saknas som &r att identifiera och vérna omraden/ mark
som #r sérskilt limpliga for att ta om hand versvimningar. En viktig princip &r att inte bygga
bort sédan mark. Detsamma géller f6r punktlistan pa sidan 11 om grundldggande
planeringsatgérder,

Lomma kommun | Hamngatan3 | 234 81 Lomma
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Sammanhang

Oversvimningsplan for Lunds kommun &r en del av Lunds vatten. Lunds Vatten bestar av

Dagvattenstrategi fér Lunds kommun (antagen ay K5 2013)
o Dagvattenplan for Lunds stad

VA-utbyggnadsplan (antagen av KF 2015)

Sjo- och vattendragsplan

Dricksvattenférsérjningsplan

Oversvimningsplan far Lunds kommun

De ingdende planerna i Lunds vatten ska fungera som stdd till kommunens ndmnder och férvaltningar.
Planerna ska dven fungera som underlag f6r kommunens 6versiktsplan och utgéra stéd fér att na ’
internationella, nationella och lokala miljimal. Alla planer Innehaller en nulégesstatus for respektive
delomrade samt férslag pa majliga atgirder.

Planerna inom Lunds vatten ska féljas upp och aktualiseras varje mandatperiod.,
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Inledning

Héndelser de senaste Gren visar att klimatet hdller pa att férdndras. Bade
antalet dagar med kraftig nederbérd och médngden nederbdrd kommer att 6ka,
med konsekvenser som kan péverka samhdllet negativt. Fér att méta dessa

férdndringar krdvs en strategi fér hur kommunen langsiktigt ska éka sin

motstandskraft mot dessa konsekvenser.

Syfte

Skyfall, i synnerhet dver tatbebyggt omrade, kan orsaka kraftiga
dversvimningar. Dessa dversvimningar, det vill sdga ansamlingar av
vatten pa markytan, behtver inte nddvandigtvis utgdra ett problem.
Problem uppstar nar vattnet orsakar risk for liv och hilsa, paverkar
samhillsviktiga funktioner och kommunikationer eller ger upphov till
virdeforiust. For att Lunds kommun ska kunna motverka dessa negativa
konsekvenser behdvs en plan fér hur byggnation och markanviandning ska
anpassas till det férandrade klimatet med fler och kraftigare skyfall.
Denna plan &r frsta steget i det arbetet.

Syftet med &versvdmningsplanen ir att:
e Kartligga kommunens eventuella svagheter vid skyfall.
¢ Tydliggdra Gvergripande strategier och riktlinjer fér hur planerad
ny- och ombyggnation i staden ska gdras for att minska de
negativa konsekvenserna vid skyfall.
e Lyfta och medvetandegtra fragan s3 att skyfallsplanering blir en
sjalvklar del av samhallsplaneringen.

Ett samhille som inte kan hantera effekterna av ett forindrat
klimat dr inte ett héllbart samhdlle. Denna plan dr ett forsta steg i
arbetet for att sdkra att Lund dr ett héllbart samhiille,

Inriktningsmail
Gversvimningsplan for Lund ska bidra till att:

- Titorterna i Lunds kommun utvecklas mot att bli hallbara samhillen

som kan hantera konsekvenserna av ett skyfall.

- Fdrstdelsen hos alla berdrda i Lunds kommun; tjdnsteman, politiker
och invanare ékar kring risker med skyfall, rimlig sdkerhetsniva och det

egna ansvaret.

- Senast &r 2019 ska atgdrdsplaner ha tagits fram fo6r hur kommunen ska

s3kra samhillsviktiga funktioner och manniskors liv vid skyfall.

Strategier
- Hanteringen av skyfall ska vara en sjdivklar def i allt arbete t
kommunen, béde vid nybyggnad och ombyggnad.

Gversvémningsplanen
behandlar det vatten
sominte hanteras i
dagvattensystemet.

Dagvattenstrategin och
dagvattenplanen

. behandiar det vatten

som hanteras i
dagvattensystemet.



- Kommunen ska bedriva ett fortsatt strukturerat arbete med att
identifiera risker och ta fram atgérdsplaner for att forebygga riskerna
for skador vid skyfall.

-  Det ska gvsdttas mark f6r att kunna genomféra en hallbar
skyfallshantering. .

-  Det ska avsdttas resurser till skyfallshantering, bade i anldggnings- ach
i driftskedet.

- Privata aktorer och fastighetsdgare ska uppmuntras att bidra fér att
minska riskerna for dversvimning. .

- Atgérder ska utformas sa att de bidrar till en attraktiv stadsmiljé.

Avgransningar

Oversviamningsplan for Lund behandlar det vatten som inte hanteras av
dagvattensystemet och som orsakar éversvamningar och oldgenheter, Vatten
som hanteras i dagvattensystemet behandlas i "Dagvattenstrategi for Lunds
kommun” samt “Dagvattenplan for Lunds titort”.

Oversvimningsplanen hanterar de stérre titorterna | Lunds kommun. Det &r
frémst i titorterna som risken dr storst for att skyfall orsakar materiella skador
och persanskador samt stérningar pa samhillsviktiga funktioner.

Skyfalisplanen tittar inte p3 atgérder i Stanghy och Brunnshig da detaljerade
studier gbrs i de planerade utbyggnadsplanerna.

Inom ramen for detta projekt har det inte gjorts ndgra berdkningar pa
dversvamningsrisker i vattendrag. Informationen i dokumentet baseras pa
Myndigheten for samhadllsskydd och beredskaps (MSB) berikningar fér Hije 3
samt erfarenheter kring tidigare dversvdmningar.

Ingen hdnsyn &r tagen till hdga havsvattennivaer d undersékningar visar att
vattenstandet i Hoje & och Kavlingedn inte p&verkas av havsvattennivaerna
{Sweco 2011).












Genomfdrande och
prioritering

Skyfallsanpassning dr ett langsiktigt arbete ddr det kommer att behdvas bdde

fysiska Gtgérder, kommunikationsinsatser och en ékad kunskap hos alla

involverade. Detta dr ett arbete som kommer att kréva bade tid och resurser.

Prioritering av atgérder

Den langsiktiga ambitionen &r att titorterna i Lund ska kunna hantera ett
skyfall med ett minimum av skador som foljd. For att detta ska realiseras
kommer det att behdvas en méngd olika dtgéarder. Planering maste ske sd att
dessa atgdrder blir 53 effektiva som mdjligt, bade i férhailande till kostnader
fér att vidta atgérder och till hur effektivt skydd atgérderna ger. | detta ligger
en motsittning mellan kostnader och skydd pa sa sitt att ett hundraprocentigt
skydd mot alla former av kraftig nederbérd inte &r ekonomiskt férsvarbart. En
avvigning maste ddrmed gdras mellan kostnaderna och en rimlig skyddsniva.

Fysiska dtgarder kommer att behdvas pé olika nivaer, bidde storskaliga
anldggningar och minde lokala atgérder. Vilken typ av atgird som genomfors
dr beroende av var de anlaggs i systemet, vad som ar méjligt pa den angivna
platsen och vad de har for syfte. Huvudsakligen ska de genomfdras som
atgirder ovan mark i form av ytliga avrinningsvigar och éversvimningsytor.
Ytorna ska utformas multifunktionella, s att de kan nyttjas till annat da de inte
anvands for skyfallshantering, da detta &r ndgot som kommer att ske ytterst
sallan. Ratt utformade kan atgédrderna dven bidra till att det bildas fler
attraktiva grona och bla rekreativa miljder, samt till en sikrare hantering av
dagvatten.

Eftersom arbetet med att anpassa Lund kommer att ta [&ng tid maste &tgirder
prioriteras sa att de stdrningar som ger storst konsekvenser hanteras forst.
Ménniskors sdkerhet ska prioriteras framfor monetdra virden.

1) Samhallsviktig verksamhet och bebyggelse dir det finns risk for
ménniskors liv. '

2) Vignat och strak som behdvs for riddningstjanstens framkomlighet.

3) Bebyggelse ddr monetdra skador orsakade av skyfall drabbar manga
manniskor,

Genomfdérande
Forebyggande atgdrder och skyddsatgérder gérs for att minska risken far

dversvamning. Forebyggande dtgirder kan handla om att i fysisk planering
forhindra placering av ny bebyggelse i dversvimningshotade omriden, besluta
om flytt av byggnad eller verksamhet eller att regiera [#gsta

Yibehov

For att kunna
hantera ett 100-
drsregn behovs
10%av
avrinnings-
omradets yta, om
man tillater ett
vattendjup pa
dversvamnings-
ytor pa 0,25 m.
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uppstar inom den egna fastigheten. Fastighetségare har det prim&ra ansvaret
for att vidta férebyggande &tgirder for att skydda sin fastighet.

! dagsidget saknas det lagstdd f&r att kréva att vatten hanteras pi
kvartersmark. Istdllet maste detta ske pa frivillig basis fran fastighetsigarna.
Det ar darfér viktigt att alla fastighetsigare och verksamhetsutévare har
kunskap om den inverkan som klimatférindringarna har pa deras fastigheter
och hur utformningen av kvartersmark paverkar bade den egna och andras
fastigheter. Genom information och kampanjer kan fastighetséagare informeras
om sin egen inverkan pd vattenhanteringen i staden och hur de kan paverka
den. Denna‘information samordnas med information kring
dagvattenhantering (Dagvattenplan for Lunds stad): '

Vid utformning av kvartersmark som &gs av kommunen, till exempel skolor och
idrottsplatser, ska det alltid géras en bedémning om det vid behov dr méjligt
att gbra dtgarder for att minska risker for dversvimningar.

Kommunikation :
Kunskapen méaste 6ka kring risker och rimlig nivé pa sikerhet vid skyfall. En

stad kan inte férvéntas fungera som vanligt | en extremhindelse, utan det
handlar om att minimera konsekvenserna. Det méaste dven ske en dkad
medvetenhet hos alla aktdrer som paverkar hur staden kan hantera vatten,
Oversvimningar och tgérder géller bade kvartersmark och allmin platsmark,
och berbr savdl medborgare som privata och offentliga aktérer.

Kommunikationen av Oversvimningsplan for Lunds kommun behéver darfor
ske bade internt inom Lunds kommun respektive VA SYD och externt gentemot
berérda méalgrupper. En kommunikationsplan tas fram och ligger till grund fér
arbetet. Kommunikationsplanen ses dver arligen och revideras vid behov.
Malgrupper behéver definieras och prioriteras.

Ansvar och finansiering i Lunds kommun
Det &r kommunens ansvar att ta fram underlag for att kartldgga eventuella

svagheter vid skyfall och att ta fram en Gvergripande atgirdsplan. Det dr dven
kommunens ansvar att se till att det finns tillrdckligt med resurser for att kunna
genomféra utredningar och planerade atgarder.

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for att hdnsyn tas i planprocessen, frén

dverstktsplan till detaljplan och bygglov. Om det behovs atgirder inom en plan

for att sdkra ny bebyggelse ansvarar exploattiren féir att dessa genomfors.
Kostnaderna ska belasta exploateringen.

Ansvaret for att skydda fastigheter ligger pa fastighetségaren.

Ansvaret for att hantera skyfall pa allmén platsmark ligger pa tekniska
ndmnden. Tekniska ndmnden ansvarar fér genomfdrandet och drift av de
atgérder som gors for att skydda befintlig bebyggelse. Det 3r ofta

.
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sambhillsekonomiskt l[énsamt att genomféra atgdrder samtidigt som annan
ombyggnation av allmén platsmark sker. Dessa atgérder innebdr 8kade
kostnader fér den skattefinansierade budgeten. De separata projekt som
behdvs fér att minska riskerna vid skyfall maste ldggas in i kommunens
|8ngsiktiga finansieringsplan.

Atgsrder pa ledningsnitet &r VA SYDs ansvar och finansieras av va-taxan.

VA SYD har huvudansvaret fér kommunikation med privata fastighetséagare
kring vad de kan och bér gbra inne pa sin fastighet. Kommunen har ansvaret
for att kommunicera internt till de olika forvaltningarna. Kommunen ansvarar
ocksa for kommunikationen kring dversvdmningskarteringen och de atgérder
som gors pa allman platsmark,
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dversvimningsomrade (a-plan) ska beaktas vid planldggning och &r inte
lampligt for bebyggelse. Bade Veberddshécken och Sularpbécken
éversvimmas vid regn, i synnerhet i de sédra delarna dér det kommer in
mycket vatten fran kringliggande 8kermark, med konsekvenser f&r
bebyggelsen kring &arna. Risken att Hoje & skadar befintlig kdnslig bebyggelse i
Lund &r relativt liten. Dock ska man vid atgérdsplanering se till att vatten inte
leds okontrollerat till &n d& man riskerar att drénka nedstrédms liggande

omraden.
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Slutsats och fortsait arbete

For att realisera strategierna i denna plan behévs ett fortsatt kontinuerligt
arbete kring skyfallshantering. Det behdver dven tas fram dtgdrdsplaner for

respektive tdtort.

For att nd ambitionen att tdtorterna i Lund ska
kunna hantera ett skyfall med ett minimum av
skador som féljd kravs ett langsiktigt arbete,
en kontinuerlig férédndring av staden och ett
nytt synsétt pa hur en stad planeras.

Det behdvs atgdrdsplaner om visar en
dvergripande struktur f6r hur och var atgarder
ska gbras for att fa maximal effekt. En val
utférd atgdrdsplan mojliggdr att atgérderisa
stor utstrdckning som majligt kan genomféras
i samband med andra projekt. | ett forsta steg
behévs dtgirdsplaner fér hur kommunen ska
sdkra samhallsviktiga funktioner och
manniskors liv vid skyfall.

For att fd in de nddvandiga férdndringarna i
det dagliga arbetet behdvs rutiner och
utbildning for de som arbetar i kommunen
och VA SYD. Det behdvs dven resurser i form
av tid och pengar. Detta galler bade i
planerings-, anldggnings- och driftskedet. En

annan mycket viktig fraga &r tillgangen till den
mark som krdvs for att kunna genomféra
atgérder.

Vattenhantering dr ett gemensamt ansvar och
kommunen, fastighetsdgare och
verksamhetsutdvare maste hjilpas at for att
na en héllbar lsning. Det bér tas fram en
strategi for hur man ska uppmuntra
fastighetsdgare, sa val smahusdgare som
storre verksamhetsutdvare, att genomféra en
hallbar hantering.

Vid projektering och anldggande av atgérder
ar det viktigt att all information och indata
dokumenteras sa att det dr maojligt att gora
uppfdljning for att beddma effekten och
samverkan av dem samt att utvdrdera vilka
atgdrder som fungerar bast och dr mest
kostnadseffektiva. Det &r dven viktigt att
dokumentera atgarderna for att sikerstélla att
de far vara kvar dver tid.
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Allmén platsmark

Med allmén plats avses ett omrade som i en detaljplan ar avsett for
ett gemensamt behov. En allmén plats far inte mer dn tillfalligtvis
upplatas fér en enskild verksamhet. Om det &r kommunen som &r
huvudman fér en allman plats ska anvdndningen alltid redovisas i
detaljplanen. En allmén plats kan till exempel vara en gata, ett torg
eller en park.

Avrinningsomrade

Omréde frén vilket avloppsvatten kan aviedas med sjélvfall eller
genom pumpning till en och samma punkt.

Blockregn Ett syntetiskt regn bestaende av en konstant intensitet under hela
regnets varaktighet. Blockregn anvinds ofta fér att analysera ett
system vid atgirdsplanering. ‘

CDS-regn En statistiskt framtagen regnserie frén en méngd historiska
regntillfillen. Ett CDS-regn tar hdansyn till alla olika intensiteten och
varaktigheter for just den valda aterkomsttiden. ,

Dagvatten Dagvatten ar tillfalligt férekommande regn-, smalt- eller
framtrangande grundvatten som avrinner pa markytan eller via diken
eller ledningar till recipient eller reningsverk.

Dagvattensystem Ledningar och &ppna anldggningar som hanterar dagvatten.

Ekosystemtjédnst De produkter och tjanster fran naturens ekosystem som bidrar till vart
vilbefinnande.

End-of-pipe Stdrre dagvattenanldggningar i anslutning till utloppsledningar.

Hydraulisk modell

En modell dir olika berdkningar kan goéras av bland annat hur
vattnet ror sig och ansamlas i terrdngen '

Hardgjorda ytor

Ytor ddr vatten hindras att rinna ned | marken, till exempel hustak och
asfalterade végar. Motsatsen dr genomsldppliga ytor.

Kombinerat ledningsnét

Avledning av dagvatten och spillvatten i ett gemensamt
ledningssystem. Motsatsen &r duplikatsystem, dar dagvatten och
spillvatten avleds i skilda ledningar.

Klimatfaktor

En faktor som multipliceras med dagens virden pa exempelvis regns
intensitet fér att ta hdnsyn till framtida vdrden som ett férdndrat
kiimat kan leda till.

Kvartersmark Mark inom detaljplanelagd omrade som inte ska utgdra allman plats
eller vattenomréde.
MikeUrban Program for modellering av ledningsnit med tillhérande anldpgningar.

Miljékvalitetsnormer

Bestammelser om kraven pa kvaliteten i vattnet, och dr styrande for
myndigheter och kommuner. De grundldggande kraven &r att uppna
"God ekologisk och kemisk status”. Férkortas ofta MKN.

Recipient

Ytvatten eller grundvatten som tar emot utsldpp av dagvatten eller
renat avloppsvatten,

Regnintensitet

Den regnvolym som faller under en viss tid dver ett visst omrade

Skyfall Kraftig nederbérd. Enligt SMHU's definition motsvarar skyfall 1
mm/min efler 50 mm/h.

StormTac Modell fér berdkning av dagvattenfldden och fdroreningshelastning
fran angivna ytor.

Trycklinje Trycklinjen farbinder nivaer till vilka en fri vattenyta kan stiga. Ett

exempel ar en ledning med trycklinjen ovanfor hjdssan pa ledningen,
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som innebdr att vattnet i en anslutande ledning kan stiga till den niva
som motsvarar trycklinjens niva.

Vattenstatus Tillstdnd i ett vatten enl. vattenforvaltningsférordningen.
Kemisk status ("god” eller "uppnar ej god”) beddms i
forhallande till halter av prioriterade dmnen respektive ekologisk
status ("hég”, “god”, "mattlig”, " otillfredsstillande” eller "dalig)
bedéms pa ekologisk kvalitet.

Varaktighet Den tid da det dimensionerande regnet varar.

Aterkomsttid Tidsintervall {i medeltal, sett &ver en langre tidsperiod) mellan regn-

eller avrinningstillfllen for en viss given intensitet och varaktighet.
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Utredning av markersattning vid

e Q .
genomfdrande av vattenvardsprojekt
Hoje @ vattenrad och Kavlingedns vattenrad

Sammanfattning av forslag till indrade markersittningar i samband med
vattenvardsatgirder

> Utrymmet for markerséttning bestdms av berdknad miljénytta minus kostnaderna fér
genomfdrande av dtgdrden (projektering och entreprenadarbeten).

> Kostnader for projektering, entreprenadarbeten och markersittning tillats inte
overstiga berdknad miljénytta.

» Miljénytta berdknas efter vattenvardsatgirdens potential fér rening av kvéve och
fosfor. Om vardet p4 miljonyttan fér beriknad kvidve- och fosforrening e nar upp till
atgardskostnaderna och 80 procent av markvérdet kan dven virdet fér andra
miljényttor berdknas. Sddana nyttor kan till exempel vara rekreation, biologisk
mangfald och flédesddmpning.

> Markersattning for mark som berors i samband med vattenvardsatgdrder betalas ut
med upp till 80 procent av markvdrdet.

> Markvérde avgdrs av markanvéndning och akermarksklass.

> | de fall den framréknade markersattningen, enligt principerna ovan, sammanlagt
uppgar till mer &n 500 000 kr, ska beslut om erséttningen fattas av vattenradets
styrelse. For helopp 6ver 500 000 kr far avsteg fran ersattningsprinciperna goras i varje
enskilt fall. Motiven for avstegen ska beskrivas och motiveras.

» | de fall den framriknade markersattningen, enligt principerna ovan, understiger
500 000 kr fir avsteg goras mot principerna efter beslut av vattenrddets styrelse.
Sddant avsteg ska beskrivas och motiveras. Exempel kan vara en vattenvardsatgard
som ger stor miljénytta men dir markvardet ar l3gt. | sddant enskilt fall kan hogre
markersdttning 3n markvardet vara motiverat.

Ovan redovisade principer fér markersittning redovisas mer i detalj i den féljande utredningstexten.

Inledning

Sedan 1890-talet har kommunerna inom avrinningsomradena for Héje a och Kévlingean
arbetat med vattenvardande atgiirder. Under de senaste dren har arbetet ingatt i verksam-
heten fér respektive vattenrad. Syftet med atgarderna har varit att forbdttra vattenkvaliteten,
tka den biologiska mangfalden, forbattra férutséttningarna for rekreation och bidra till mer
naturliga vattenfloden.

En forutsdttning for dtgdrderna &r att de kan genomféras pa frivillig basis och att markégaren
har ett visst egenintresse i dtgidrderna. For att fa tillgang till limpliga markomraden har det
oftast varit nddviindigt att erbjuda viss ersattning fér ianspraktagen mark, sarskilt om marken
nyttjats aktivt inom jordbruket.
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De ersdttningar som erbjéds pd 1990-talet, som mest knappt 50 000 kronor per hektar, lag i
niva med det dd aktuella marknadsvardet fér god 8kermark. Dérefter har markvérdena &kat
dramatiskt, inte sédllan med 5-10 ganger. De erbjudna ers&ttningarna frn vattenvardsprojek-
ten dndrades i bérjan av 2000-talet, fran cirka 50 000 till cirka 100 000 kronor per hektar pa
god akermark, men har ddrefter inte hojts, De faktiska marknadsvardena fér akermark ligger
idag pa 200 000 kronor per hektar pa klass 4 jord och éver 400 000 kronor per hektar pé klass
10 jord (Skanegérdar 2016).

Idag har det blivit svarare att forhandla om mark och de markerséattningar som erbjuds
accepteras inte | samma utstrackning som tidigare. Detta galler framfér allt pa produktiv
akermark. Vattenraden vill dven fortsittningsvis kunna genomfdra atgérder dér de gor storst
miljénytta och ibland berdr detta sddan mark.

Pa uppdrag av vattenraden for Hoje & och Kévlingean har Ekologgruppen sett 6ver vilken
markersattning som ar rimlig i samband med olika vattenvardsprojekt. Viktiga utgangspunkter
i detta arbete har varit marknadsvarden vid forsaljning av berdrd mark och berdknad miljo-
nytta av aktuell vattenvardsatgard. Fér att undvika risk for dubbelfinansiering har det ocksa
varit viktigt att viga in vardet i den markersattningsdel som ingar i det statliga skotselstodet
(miljdersiattning) vid anldggning av vatmark p4 dkermark.

Nuvarande ersattningsnivaer

Markersattning fran vattenrdden

For anldggning av vattenvardande atgirder erbjuder vattenraden idag en markerséttning som
bestar av en grundersittning med eventuellt tilldgg. Ersdttningen har inte fdljt marknads-
virdenas utveckling sedan 2000. Detta kan vara en bidragande orsak till att det idag ar
betydligt svirare att hitta markomraden for vattenvardsatgarder dar markigare/brukare
finner det intressant att genomfdra atgéarder.

Prisutveckligen for akermark i véstra Skane (Skdnegardar 2016} har sedan 1995 for klass 10
jordar 6kat sitt varde fran knappt 50 000 kr per hektar till 425 000 kr 2016. Vattenradens
grundersittning fér samma jord har inte f8ljt denna prisutveckling. Markersattning for klass 10
var 45 000 kronor per hektar fran 1995 fram till 2000 — en ersattning som [3g ganska néra
markens fulla varde 1995.

Efter en utredning om markersattning 2000 héjdes den maximala grundersattningen fran

45 000 kr till 70 000 kr med méjlighet till tilldgg upp till en total ersittning pa 100 000 kr per
hektar, vilket aterigen lag ndra markens fulla virde 2000 {135 000 kr/ha}. Denna ersittnings-
niva har i stort sett varit konstant fram till 2016 och nar idag bara upp till cirka 30 % av
markvérdet fér god dkermark. Erséttningen idag utgar med mellan 5 000 kr till 100 000 kr per
hektar, dir hogre erséttning har gatt till god eller intensivt brukad 3kermark, medan den lagsta
ersdttningen betalats for betesmark dar brukbarheten férsamrats, t ex genom héjd
grundvattenyta.

version 2017-09-04, Ekologgruppen i Landskrona AB






Utredning av markersattning 4 (13)

Dagens varde pa den statliga markersdttningen vid 20-arigt dtagande, som betalas ut en ging
per ar efter ansdkan, kan inte rdknas fram genom att muitiplicera den arliga ersdttningen med
20. Med en antagen inflation pa 3 % per ar blir summan av de arliga stoden efter 20 ar cirka

25 % lagre jamfért med summan utan inflation. Utbver inflationen finns ocksa skil att reducera
vardet pa den statliga ersdttningen med hinsyn till de osikerheter som finns i regelsystemet
foér stéden (Jordbruksverket 1amnar inga garantier). Hur denna osikerhet ska berdknas kan
diskuteras men hdar foreslas att denna faktor ges samma storlek som inflationen, dvs 25 %.
Sammantaget, med hdnsyn till inflation ach osdkerhet i regelsystem, bedéms dagens vérde for
den totala statliga markersattningen for 20-3rsperioden utgéra hilften av produkten fér arlig
markersdttning ganger 20, dvs:

e 3000 kr x 20 x ¥ = 30 000 kr per hektar 3dkermark i Gotalands sodra slattbygd
s 1000 kr x 20 x % = 10 000 kr per hektar fér 6vrig dkermark

QOavsett typ av akermark, ach dven utan reduktion for bedémd inflation och osékerhet, utgér
den statliga markersattningen bara en mycket begrinsad dei av akermarkens marknadsvirde
(se vidare nedan).

Utgdngspunkter fér framtida markerséttningar

Markdagarintresse och skil fér begrinsad markersattning

Trots att markerséttningen som erbjuds markigare inte motsvarar markvardet anldggs alltjamt
vatmarker och andra vattenvardsatgarder pa jordbruksmark. Detta innebér och tolkas som att
medverkande markégare och brukare normalt har ett egenintresse av dtgdrderna. Detta
egenintresse kan till exempel vara en vilja att bidra till minskad omgivningspaverkan fran
verksamheten och att aktivt bidra till forbattrade férutsattningar for biologisk mangfald. Mer
direkta egenintressen kan vara att skapa vattenmagasin fér bevattning, férbattra férutsétt-
ningarna for jakt och skapa en attraktiv narmiljé med &ppet vatten.

Aven framéver féreslds att genomférandet av vattenvardsatgirder ska ske med visst egen-
intresse fran markdgare och brukare. Detta beddms vésentligt da det &r fastighetsdgaren som
dger anldggningen och engagemanget f&r dtgdrderna &r ofta avgbrande for ett gott resultat.
Att det finns en tydlig differens mellan erbjuden markersittning och markvarde vid férsiljning
beddms ocksa som rimligt da det inte 4r frdga om att kpa mark. Att begrinsa markersitt-
ningen innebdr ocks3 att dtgdrder normalt inte blir aktuella pa de bésta akermarkerna, efter-
som markvardena har dr mycket héga och normalt blir svdra att motivera med hénsyn till
miljényttan (se vidare nedan). Denna effekt av begrinsad markersattning bedéms ocksa som
rimlig, eftersom hdégkvalitativ jordbruksmark i férsta hand bér nyttjas som sadan. Att negativt
minska eller paverka brukbarheten av god dkermark ligger inte i vattenradens intresse och ska
undvikas eller begrédnsas.

Vid beddmning av rimliga ersdttningsnivaer framdver bor hansyn om majligt ocksé tas till
hittills utbetalda ersattningar.

For att dven fortséttningsvis mojliggéra genomférande av vattenvardsatgirder och fa stérre
tillgang till strategiska ligen som har stor miljdnytta pa jordbruksmark rekommenderas
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emellertid en h&jning av nivan pa markerséttningarna fran vattenraden. Nivan pa marker-
sattningen féreslds f6lja utvecklingen av marknadsvédrdena fér berdrd mark {se vidare nedan).
Med hinvisning till skal for begransning av markersattningen i férhallande till markvérdena
enligt diskussion ovan, féreslas att markersdttningen som erbjuds maximalt uppgér till 80 %
av markvardet.

Markvirde

Utgangspunkt for marknadsvardet ar jordklass som finns definierat 6ver all mark i landskapet.
Virdering av marknadsvirde f8r dkermark redovisas arligen av maklarfirman Skanegdrdar i
deras kostnadsfria marknadsbrev dér prisutvecklingen f&r dkermark utifrén jordklass varderas
inklusive jaktvirde med normal sockerkvot och utan byggnader?.

PRISUTVECKLING AKERMARK SKANE (Inkl jaktviirde)

{Normal sockerkvot; utan byggnader, per ha)

Ao 62°85 68" 00 B0 OO OF 98 P9 O O 03 04 05 06 07 ©8 09 W 11 12 W 14 5 16
Kass 10 3% 40 43 50 40 %5 75 65 125 135 150 170 160 3160 200 280 325 280 300 KO 50 340 360 B0 425
Mass@ 25 27 35 40 30 40 55 T 60 B5S 110 135 140 140 150 210 260 220 240 270 280 270 200 MO %0
Kass@ 20 23 27 3 25 20 40 5 63 60 70 DO 100 100 110 40 200

Wass4 15 17 20 22 30 25 22253 20 35 40 45 B0 60 &0 ¥ B 130 V0 125 140 (GO 150 170 180 00

) Prisprévning

Lokala variationer forekommer. Hogst i syd och sydvist, ligst i mellanbygder och nordvast, samt |
Kristianstadsregionen. Detta innebir att en klass 8 &r dyrare pa Soders!itt och Osterlen &n i
NV-Skane och Kristianstadregionen.

Killa: Skanegardar AB, Lund 2016

| likhet med tidigare bor lokala platsspecifika forhdlianden vigas in och komplettera det
generella marknadsvérdet som baseras pa jordsklass. Sddana lokala forhallanden &r:
e Arrondering {kan vara bade + och -)
¢ Drineringsforhallanden {ny eller féraldrad dridnering, omrade som éversvimmas, omrade
som &r svardriénerat - ex grundvattenuttringning, bortodlad torvjord...)
* Lokala jordmansforhallanden

Underlaget for vardering av 6vrig mark dr mer begransad. Tills vidare féreslas foljande
generella markvirden:

¢ Betesmark, 50 000 kr per hektar

o QOvrig obrukad mark (avser ej trida) inom jordbruksomrade, 20 000 kr per hektar

e Skog. Virderas i det enskilda fallet dar uppgifter om virkesvolym och markvirde utgor
basen for varderingen.

Atgirdernas miljdnytta
Att konstruera vitmarker och andra vattenvardande atgarder ar att efterlikna naturen och
skapa férutsittningar for rening av vatten, flddesdd@mpning, battre livsmiljéer fér flora och

1 Liknande virderingar utfors dven av LRF Konsult.
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fauna (biologisk mangfald) och rekreation. Dessa &r nagra av naturens "tjdnster” som bidrar till
ménniskans valbefinnande och kallas har miljénytta, bade vad géller tjansten och sjilva nyttan.

Naturens “tjanster” kallas ocksa ekosystemtjinster (Naturvardsverket 2015) | samhills-
ekonomiska sammanhang. Senast 2018 ska ekosystemtjinster implementeras i alla paolitiska
och ekonomiska stéliningstagande j Sverige for att synligdra tjidnsternas virde {Miljddeparte-
mentet 2012). Fér berdkning av miljdnytta har vi hir tagit hansyn till begreppet ekosystem-
tjdnster.

Aven om en prislapp riskerar att minska naturens egenvirde (oberoende av manniskan) kan
ett berdknat ekonomiskt varde lyfta fram ekosystemtjinsternas virde for samhillet. Vatten-
vardande 3tgérder kan prioriteras bittre i vattenridens arbete och utét visa dess nytta i
samhiéllet.

Berdkning av miljonytla

Utgdngspunkten fér alla vattenvardsprojekt dr att de ska vara kostnadseffektiva. Kostnaderna
fér genomférande av en &tgard (projektering, entreprenadarbeten och markersittning) ska
darfér inte dverstiga berdknad miljonytta.

Berdkning av nytta monetért, dvs i kronor, féreslas i huvudsak baseras pa vattenvardsatgirder-
nas tjdnst avseende minskad transport av kvave och fosfor. Fér denna ekosystemtjinst ar
underlaget for kvantifiering relativt bra och metoder finns fér monetér vérdering.

Lansstyrelsen har tagit fram en modell for berékning av ndringsbhelastning och avskiljning av
kvive och fosfor t vatmarker som baseras pa rapporten fran Jordbruksverket, “Naringsavskilj-
ning i anlagda vatmarker i jordbruket” av Weisner m fl (2015). Denna modell {formel i excelfil,
Lansstyrelsen Skadne 2016a) fdreslas utgbra grunden for berékning av kvdve- och
fosforreduktion i vatmarker.

Vardet i kronor for berdknad kvdve- och fosforavskiljning kan ske med st&d av uppgifter om
kostnader for avskiljning vid anvdndning av andra tekniker, till exempel i kommunala
reningsverk. Denna metod for berdkning, ibland kallad ersdttningskostnad, har anviénts tidigare
vid berdkning av nyttan med vdtmarker men ocksa i andra sammanhang, till exempel vid
berdkning av nyttan/virdet av férbittrad dagvattenhantering (Read m fl 2016).

| de fall det berdknade vdrdet fér ndringsavskiljningen inte dverstiger atgardskostnaderna for
en specifik vattenvardsatgérd samt 80 procent av markvirdet finns méjlighet att géra tilligg
for virdering av andra miljényttor, sasom biologisk méngfald, rekreation och flédesdimpning.

Varde for rening av vatten

De varden som foreslas galla for berdkning av atgérdernas kvive- och fosforavskiljning ar de
marginalkostnaderna som blir om kommunala reningsverken ska byggas ut fér utdkad
reningsgrad {utdver dagens krav). Detta féreslds av tva anledningar:

1) De kvéve- och fosforhalter som finns i dréneringssystem och vattendrag i jordbruks-
landskapet, och som dr féremal for “behandling” i till exempel en vatmark, ligger
generellt Iigre dn de resthalter som finns i utgdende vatten fran kommunala renings-
verk med normala reningskrav. Darfr anser vi att den vattenreningsverksamhet som
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utfoirs i vatmarker dr mer jimférbar med den utdkade rening som ett reningsverk
anpassas fér vid reningskrav som ligger tydligt under 0,3 mg P/l ach 10 mg N/I.

2) De atgirder som nu behdvs for att ndrma sig miljokvalitetsnormerna for ytvatten i den
svenska vattenférvaltningen (enligt EU:s ramdirektiv fér vatten) r just utdkad rening
jadmfort med vad som hittills genomférts, For att astadkomma lagre halter i vara
ytvatten dr det rimligt att kostnaderna fér forbattrad rening successivt blir hogre da
kostnaderna generellt vid vattenrening tikar med 6kad reningsgrad.

Underlaget fér kostnader fér rening av kvidve och fosfor i reningsverk har hdmtats fran PM -
Oversiktiig berdikning av specifika kostnader fér fosfor- och kvdverening vid kommunala
reningsverk (Ander 2016).

Kostnader fér rening av fosfor och kvdve i kommunalt reningsverk med storlek fér 10 000
personer uppges vara:

Kostnad f5r rening vid Marginalkostnad for utékad rening
normalt reningskrav Resthalt N < 10 mg/l, P < 0,3 mg/l
1 kg kvave (N) 45-75 kr 100-250 kr
1 kg fosfor (P) 150-250 kr 1500-4000 kr

Som berikningsschablon foreslas virdet for avskiljning av 1 kg kvive vara 100 kr och 1 kg
fosfor 1500 kr.

Miljényttan fér andra vattenvardsatgérder dn vatmarker, till exempel tvastegsdiken, foreslas
tills vidare beriknas som om &tgérden vore en vatmark. Detta innebdr att naringsavskiljningen
beriiknas enligt formler fér vatmark {se ovan). Det finns andra berdkningsmodeller for nyttan
med till exempel tvdstegsdiken (VISS 2016), men dessa bedéms I nulédget vara mycket osdkra,
varfar tillimpning inte rekommenderas i detta sammanhang.

Vérde for dvriga miljényttor

Nagon strikt metod fér berdkning av virdet for miljonyttor sdsom biologisk méngfald,
rekreation och flédesddmpning kan inte anges utan sadan vardering far tills vidare géra's i varje
enskilt fall med den allménna kunskap som star till farfogande i kombination med de
platsspecifika forutsdttningarna. Det &r dock viktigt att vdrderingar mellan olika atgdrdsprojekt
stdms av mot varandra sa att virderingarna gors sa konsekvent som mdjligt. | bilaga 1 ges
vagledning till vardering av 6vriga miljényttor.
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Kommentarer till férslag pd markersattningar

Pa dkermark med klass 10 jord kan markersdttningen fran vattenraden enligt redovisade
forslag uppga till totalt 340 000 kr per hektar (2016) och pa klass 4 kan ersittningen maximalt
bli 160 000 kr per ha (B0 % av markvérdena). i vissa fall kan berdknad miljénytta eller higa
atgardskostnader begransa utrymmet for markersattningen. Miljonytta och atgirdskostnader
styr utrymmet for markersattning. Vid begrinsat utrymme fér markerséttning blir ersittningen
ldgre per hektar om berdrd areal 6kar. Markerséttningarna kan bli olika for samma typ av
mark, eftersom miljényttan och atgirdskostnaderna kan vara olika.

Sarskilda fall

I de fall den framréaknade markersattningen, enligt principerna ovan, sammanlagt uppgar till
mer dn 500 000 kr, foreslds att beslut om erséttningen fattas av vattenradets styrelse. For
belopp dver 500 000 kr far avsteg fran ovan redovisade ersittningsprinciper goras i varje
enskilt fall. Motiven for avstegen ska beskrivas och motiveras. Det beddms att det &r rimligt att
sarskilda dvervéganden gors vid hantering av hogre markerséttningsbelopp.

| de fall den framréknade markersattningen, enligt principerna ovan, understiger 500 000 kr far
avsteg gbras mot principerna efter beslut av vattenradets styrelse. Sddant avsteg ska beskrivas
och motiveras. Exempel kan vara en vattenvardsatgird som ger stor miljonytta men dar
markvirdet dr 13gt. | sddant enskilt fall kan hdgre markerséttning 4n markvirdet vara
motiverat.

i sarskilda fall ska dven maojligheter till fastighetskdp finnas. Detta forutsatter att berdknad
miljonytta och dtgdrdskostnader ger tillrdckligt ersdttningsutrymme och att férdelarna for kdp i
dvrigt overvager jamfort med markersdttning kopplad till tidsbegrdnsat avtal.
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Vardering av rekreation

Inom forskningen har siffror pa det maonetdra virdet av rekreation bland annat tagits fram
genom studier som undersdkt vad folk ar villiga att betala for rekreation. Sadana studier kraver
ett omfattande intervjuarbete aoch kan ifragaséttas da denna typ av studier sannalikt
dverskattar folks betalningsvilja. Tvé av de viktigaste parametrarna for en vatmarks rekreativa
virde dr nirhet till en titort och tillgdngligheten, d v s hur [3tt eller svart dr det att ta sig till en
vatmark. Ar avstandet till en titort for langt elier om vatmarken t ex ligger 1&ngt frén allmén
vig mitt ute i jordbrukslandskapet sjunker besdksfrekvensen drastiskt. | en svensk studie av
virdering av ekosystemtjsdnster vid vatmarken Hemmesta sjéang (Svensk Ekologikonsult AB
2014) virderas lite férenklat vatmarkens rekreativa varde utifran befolkningsantal,
besdksfrekvens och besdkarnas medelinkomst. | studien fran Hemmesta héanvisas till ett
troskelvarde fér besdksfrekvens pa 400 m avstand till det rekreativa omradet enligt en studie
av Schipperijn m fl (2010), samt hinvisas till ett gransvédrde fér besdk pad 1000 m enligt
Europeiska Miljdenhetens rekommendationer. Strickorna avser avstandet mellan bostaden
och det aktuella naturobjektet. Den tid som investeras per besdk uppskattas i studien till 30
minuter, Eftersom #ven transport genom ett grinomrade klassades som rekreation i studien
och att de tillfragade i studien inte definierade vad de ansdg som grénomrédden eller park
anses att virdet for besdksfrekvensen ar overskattat. Darfér rekommenderas att
beséksfrekvensen dtminstone halveras.

Uppgifter om befolknings- och |dnestatistik (fér prissdttning av den tid som spenderas pa
rekreation) inom olika geografiska omraden ar tillgdngligt via nétet hos Statistiska centralbyran
{SCB.se) och kan kopplas till det aktuella naturobjektet. Genom att sl3 samman de olika
uppgifterna gar det saledes att fa fram ett virde/nytta pa den rekreation som en vatmark kan
generera. Detta virde kan sedan anvéndas av vattenradet for berdkningar av markersattning.
Har vatmarken sven ett virde for biologisk méngfald kan detta vérde/nytta lggas till i
berdkningen.

Férvintade besdksfrekvenser utifran avstand till naturobjektet anges i tabellen nedan.
Procentsatserna har halverats i férhdllande till de uppgifter som angetts av Schipperijn et al.
(2010):

Dagligen Flera dagar i veckan Varje vecka
400 m 22,5% 15% 10%
1000 m 125% 15% 17,5 %

Virdering av flodesddmpning

Det finns i dagsliget ingen enkel metad att bedéma det monetéra vérdet pa flédesdampning.
Studier har férsékt applicera generella varden for flodesddmpning pa enskilda fall men
méngden data och virderingar ar i dagsléget fér fa for att ge en korrekt bild (Brander et al.
2013). | de fall dir virdering gjorts har detaljerade berdkningar av anlagda vatmarkers
flédesdimande effekt utférts och minskade éversvimningsomraden karterats. Darefter har
virdet av minskade dversvdmningsskador pa berérda hus och grédor berdknats.
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1g (tkr) Kommentar
80%-niva

340 Utrymmet fér markersdttning dverstiger markvardet
160 Utrymmet fér markersadttning dverstiger markvardet
40 Utrymmet fér markersadttning dverstiger markvérdet
- Kostnader for anldggning dverstiger miljonytta om enbart nyttan med néringsdmnesreduktion berdknas, nyttan av andra nyttor ska utredas
480 Utrymmet for markersattning 6verstiger markvirdet
242 Utrymmet fér markersdttning begrinsar erséittningen (40 % av markvidrde)

vilja. Lénsstyrelsens minimikrav pa tillrinningsomrdde &r 50 hektar dkermark,
} baseras kostnader fér naringsavskiljining i kommunala reningsverk (PM frén miljékonsult Erik Ander 2016).
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Planer for nimnd och férvaltning

D4 verksamheten fér kommande ar ska planeras
och budgetférslaget tas fram utarbetas i forsta
steget en namndsplan. Denna utgdr fran ett ram-
férslag som respektive ndmnd fatt tilldelat sig. Efter
att budgeten &r faststélld av kommunfullmaktige

1 oktober faststills ndmndsplanerna i november.
Férvaltningsorganisationen tar i det skedet vid

med att beskriva sin verksamhet i planer pa férvalt-
nings-, avdelnings- respektive enhetsniva. Nedan
folier en kort beskrivning av innehallet i respektive
plan. Kopplingen mellan ndmndsplan, verksamhets-
plan och budget &r mycket stark och de vixer fram
parallelit och i vixelverkan under planeringspro-
cessen.

e Ndmndsplanen

— utg6r grunden fér ndmndernas ansvarsomride
och ska i huvudsak ange tydliga och méatbara mal
fér de verksamheter som ndmnden ansvarar for.
Det ska tydligt framga vad som kravs for att man
ska ha uppfyllt malen och hur uppféljningen ska
ske. Detta anges i form av nyckeltal. Det dr ef-
fekterna avinsatta resurser och aktiviteter som
ar avgorande och som namndsplanerna ska rikta
fokus mot.

Namndsplanen faststdlls av respektive ndmnd efter
hérande av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens
viktigaste roll i detta sammanhang dr att se till att
nimndsplanen innehaller vad som krévs for att
fullgdra uppdraget i 6vergripande mal samt regle-
mente, policies, budget och anvisningar och att den
inte stdr i strid med dessa 6verordnade styrdoku-
ment. Ndmndsplanen fungerar som en bestéllning
till verksamhetsorganisationen.

¢ Verksamhetsplanen

— bestar av de aktiviteter som férvaltningen ska ge-
nomféra for att malen i ndmndsplanen ska uppnas.
Nyckeltal kan dven vara kopplade till aktiviteterna.

| planen kan férvaitningschefen dven vilja att ange
verksamhetsmal i syfte att nd uppsatta ndmndsmal.
Verksamhetsplanen ska dessutom heskriva andra
typer av mal som forvaltningen ska arbeta med

t. ex. miljdmal som faststallts i Miljoplanen. Det ska
dven framgi om verksamheten ska anpassas efter
ny lagstiftning, nya foéreskrifter eller nya férutsatt-
ningar. Verksamhetsplanen faststélls av respektive
férvaltningschef efter hdrande av ndmnden.

* Avdelnings- och enhetsplaner
—ska inom sitt ansvarsomrade pa samma satt
som i verksamhetsplanen beskriva de aktiviteter

och eventuella mal man ska arbeta med under
verksamhetsaret. Planerna ar ett bra verktyg for
avdelnings- respektive enhetschefer vad giéller att
planera, leda och styra sin verksamhet. Planerna
faststélls av avdelnings- respektive enhetschefer
efter hdrande av férvaltningschef.

Mal enligt god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige &r
ligen faststalla sarskilda mal enligt god ekonomisk
hushalining. Det ar dels finansiella mal for ekono-
min, dels mal f4r verksamheten. Méalen tas fram i
samband med budget och utvérderas i samband
med arsredovisningen.

Intern kontroll

Intern kontroll handlar om tydlighet, ordning och
reda samt insyn i verksamhet och ekonomi. Det
framsta syftet med den interna kontrollen 3r sdker-
stélla att malen for verksamheten och ekonomin
uppfylls, samt att o6nskade handelser och effekter
undviks och att tillgdngar skyddas. Det handlar
dven om att agera proaktivt mot hidndelser och
risker som kan pdverka verksamheten.

Intern kontroll 8r en process ddr den politiska nivan
och verksamhetsnivan samverkar fér att med en
rimlig grad av sdkerhet kunna sdkerstélla féljande:

- &ndamalsenlig och kostnadseffektiv verk-
samhet,

- tillferlitlig finansiell rapportering och infor-
mation om verksamheten.

- efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrif-
ter, riktlinjer med mera.

| en decentraliserad organisation som Lomma kom-
mun krévs en tydlig dialog mellan kommunledning
och nimnd/férvaltning samt en val fungerande in-
tern kontroll for att fa till stdnd en effektiv styrning.
Samma sak géller da verksamheten utférs av en
extern entreprendr. Det méste finnas en styrdialog
mellan kommunen och den externa utfararen och
den interna kontrollen ska ske enligt samma princi-
per som fér kommunens egna verksamheter.

Den interna kontrollen ar inte en isolerad héndelse
utan en integrerad del i v3r organisation. Inom alla
omraden som ingar i kommunens styr- och kvali-
tetssystem aterfinns ocksa den interna kontrollen.
Kommunstyrelse och namnder tar arligen fram

en plan fér intern kontroll och dessa utvarderas i
samband med bokslut och framtagande av &rsre-
dovisningen.
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ORDLISTA

Det ar viktigt att vi 4r noga med vilka begrepp vi
anvander i olika sammanhang. Alla | organisationen
ska kdnna till begreppen och veta vemn som beslu-
tar om vad.

Anvisningar: Av kommunstyrelsen faststéllda gene-
rella regler,

Aktivitet: En handling som bidrar till att uppfylla
namndens mal. Aktiviteter ska vara konkreta, an-
svarsfordelade och tidssatta.

Avdelnings- och enhetsplaner: Innehller respek-
tive avdelnings eller enhets aktiviteter som bidrar
till och stédjer ndmndens/styrelsens aktiviteter och
verksamhetsmal.

Budget: Plan fér ekonomin.

Budgetramar: Tilldelat budgetutrymme infér fort-
satt arbete med att uppratta budgetforslag.

God ekonomisk hushallning: Fér verksamheten ska
anges mal som dr av betydelse fér en god ekono-
misk hushalining och fér ekonomin ska det anges
finansiella mal som ar av betydelse f&r god ekono-
misk hushalining. (KL 8 kap 4-5 §§}

Intern kontroll: En process dar den politiska nivan
och verksamhetsnivan samverkar fér att med en
rimlig grad av sdkerhet kunna sakerstilla en
andamalsenlig verksambhet, tillférlitlig finansiell rap-
portering och information om verksamheten samt
efterlevnad av tillampliga lagar, fareskrifter, riktlin-
jer m.m. Anvénds for att sdkerstdlla att verksamhe-
ten ndr sina mal och driver verksamheten effektivt.

Mal- ach resultatstyrning: Styrning som lagger fo-

kus pd resultaten genom att utvardera och jdmfora
utfallet med det faststéllda malen och sétta detta i
relation till de resurser som verksamheten férbru-

kat.

Nyckeltal: Matt som anvinds fér att kunna méta
maluppfyllelse.

Nimndsma3l: Ar en nedbrytning av de évergripande
malen, anpassade till respektive ndmnd. Malen ska
vara Specifika, Matbara, Accepterade, Realistiska,
Tidsatta och Ansvarsfardelade (SMARTA).

Ndmndsplan: Namndsplanen fungerar som en be-
stallning till verksamhetsorganisationen och utgér
grunden fér verksamheten. Den ska i huvudsak
ange tydliga och méatbara mal fér de verksamheter
som ndmnden ansvarar for. Det ska tydligt framgd
vad som krdvs fér att man ska ha uppfyllt malen
och hur uppféljiningen ska ske.

Policies: Stillningstaganden som inte vilar pd sam-
ma strategiska grund som &vergripande mal, men
speglar en politisk ambition. Ar av stor vikt och av
Overgripande karaktdr. Riktar sig | huvudsak indt i
verksamheten. Faststélls av kommunfullméktige.

Reglemente: Grunddokumentet fér kommunstyrel-
sens eller ndmndernas verksamhet och anger bland
annat organisation, ansvarsomrade, arbetsformer
och besiutskompetens. Faststalls av kommunfull-
maktige.

Riktlinjer: Av kommunstyrelse eller ndmnd fast-
stillda regler,

Rutin: Internt riktad regel.

Strategi: En ldngsiktig plan for att nd ett mal, |0sa
ett problem eller uppna ett dnskat framtidsldge.

Styr- och kvalitetssystem: System beskrivet | detta
dokument fér att samordna styrningen inom kom-
munen,

Systematiskt kvalitetsarbete: Arbetsmetod dir
verksamheten systematisk och kontinuerligt plane-
rar, genomfor och féljer upp verksamheten samt
analyserar resultaten i forhallande till uppsatta mal.

Verksamhetsberattelse: Bokslutsanalys fran en
namnd. Visar drets resultat i forhallande till upp-
satta mal.

Verksamhetsplan: Bestar av aktiviteter som for-
valtningen ska genomftira for att malen i ndmnds-
planen ska uppnas. Nyckeltal kan dven vara koppla-
de till aktiviteterna. | planen kan férvaltningschefen
aven vilja att ange verksamhetsmal i syfte att nd
uppsatta ndmndsmal.

Verksamhetsmal: Mal satta av tjanstemén pd
farvaltningsniva som férvaltningarna arbetar efter.
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Verksamhetsmal &r en nerbrytning av némnds-
malen och anpassade till respektive verksamhet.
Malen ska vara Specifika, Mitbara, Accepterade,
Realistiska, Tidsatta och Ansvarsférdelade (SMAR-
TA).

Vardegrund: Organisationens ledord som beskriver
den kultur som ska kdnneteckna medarbetare i
mdtet med invdnare, brukare och mot varandra. |
Lomma kommun ska vi st3 fér Oppenhet, Ansvar,
Tydlighet och Respekt.

Arsredovisning: En sammanstallning av en organi-
sations rdkenskaper och forvaltning for ett raken-
skapsar.
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