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KALLELSE / UNDERRATTELSE

KOMMUNSTYRELSEN
Plats: Kommunhuset i Lomma, Stora Sessionssalen
Tid: 2017-11-15 klockan 19:00
Arende
1 Upprop
2 Val av justeringsperson
3  Meddelanden och delegationsbeslut
4  Uppdrag om utarbetande av forslag till ny detaljplan fér kvarteren 15, 16, 21 och 22
inom detaljplan for del av Lomma 25:5 m.fl., Lomma hamn, Kanalkvarteren
5 Forslag till bemyndigande betraffande markanvisning och forsaljning avseende del av
fastigheten Lomma 11:298 (verksamhetsomrade Nian)
6 Revidering av avgifter vid utfardande av parkeringsanmarkningar i Lomma kommun
7 Revidering av taxa enligt plan- och bygglagen
8 Tillagg till avtal avseende 6verenskommelse om fortsatt finansiering av overlatna
uppgifter enligt fardtjanst-och riksfardtjanstlag under 2018 mellan Region Skane och
Lomma kommun.
9 Utseende av ombud till extra dgarrad Inera AB
10 Yttrande 6ver overklagande av kommunfullmaktiges beslut om inrdttande av
naturreservat Oresundsparken
11 Manadsrapport for kommunovergripande verksamhet januari-oktober 2017
Arendet behandlas av kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-11-15. Handlingar skickas
senare.
12 Ekonomisk rapport for Lomma kommun januari-oktober 2017
Arendet behandlas av kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-11-15. Handlingar skickas
senare.
13 Begdran om medel for ar 2017 for fortsatt arbete med utveckling av omradet mellan
Bjarred och Borgeby
Arendet behandlas av kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-11-15.
14 Faststdllande av sammantradestider fér kommunstyrelsen 2018

Arendet behandlas av kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-11-15. Handlingar skickas
senare.
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Godkédnnande av begransat 6ppethallande av forvaltningarna i kommunhuset 2018
Arendet behandlas av kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-11-15. Handlingar skickas
senare.

Yttrande 6ver remiss avseende Nationell transportinfrastrukturplan
Yttrande 6ver samradsforslag avseende ny oversiktsplan for Lunds kommun

Yttrande Gver remiss avseende Statens energimyndighets och Naturvardsverkets
rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft

Anmal férhinder till Maria Franzén Waljends, maria.franzen.waljenas@lomma.se eller tfn 040-641 16 45.

Lomma 2017-11-09

Valkommen!

Ordféranden

Gruppmoten

Moderata samlingspartiets grupp traffas kl. 17.30
Borgerliga gruppen traffas kl. 18.15

Liberalernas grupp traffas kl. 17.30
Socialdemokratiska gruppen traffas kl. 17.30


mailto:maria.franzen.waljenas@lomma.se
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2+ LOMMA
KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET 2017-11-07
Kansliavdelningen

Vér referens: Ingrid Gronkvist

Direkttel: /RedigerareTelefon/

E-post: ingrid.gronkvist@lomma.se
Diarienr: /Arendebeteckning/

Er referens:

Meddelanden och delegationsbeslut KS 2017-11-15

Arendebeskrivning
Foreligger forteckning dver beslut fattade pa grund av delegationsuppdrag:

Delegationsbeslut fattade av kanslichefen
nr 149-154/17 Beslut om inhdmtande av yttranden fran évriga namnder och
styrelser och beslut om 6éverlamnande for handlaggning

Delegationsbeslut fattat av ekonomichefen
nr21/17 Undertecknande av borgen for omséattning av befintligt 1an
Dnr KS/KF 2017:148.045

Delegationsbeslut fattade av personalchefen

nr59/17 Avstamning l6nedversyn 2017 Vardférbundet, forhandlingsprotokoll nr 32/2017
Dnr KS/KF 2017:7.002

nr60/17 Avstamning l6nedversyn 2017 Fysioterapeuterna, forhandlingsprotokoll nr 35/2017
Dnr KS/KF 2017:7.002

nre61/17 Avstamning l6nedversyn 2017 Sveriges Arkitekter, forhandlingsprotokoll nr 36/2017
Dnr KS/KF 2017:7.002

nre62/17 Avstamning l6nedversyn 2017 Vision, forhandlingsprotokoll nr 38/2017
Dnr KS/KF 2017:7.002

nr63/17 Faststallande av facklig tid for Vision, forhandlingsprotokoll nr 39/2017
Dnr KS/KF 2017:7.002

Delegationsbeslut fattat av chefen fér samhdllsbyggnadsférvaltningen

nr5/17 Avtal om markoverlatelse, Lomma 30:55
Dnr KS/KF 2016:348.268

nr6/17 Kopeavtal avseende forvarv av gatukoksbyggnad pa fastigheten Lomma 33:11
Dnr KS/KF 2017:207.261

nr7/17 Avtal avseende 6verlatelse av fastigheten Borgeby 16:72

Dnr KS/KF 2017:313.060
Protokoll fran sammantrdde 2017-10-18 och 2017-10-25 med kommunstyrelsens arbetsutskott.
Foreligger forteckning 6ver meddelanden:

Protokoll fran sammantrdade 2017-10-26 med kommunfullmaktige.

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | e-post:info@lomma.se | www.lomma.se
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Kommunstyrelsen beslutar féljande:
- Kommunstyrelsen lagger delegationsbesluten och meddelandena till handlingarna.

Ingrid Gronkvist
Assistent

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | e-post:info@lomma.se | www.lomma.se
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e LOMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum s.3(12)

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2017-11-08

KS AU § 203 KS KF/2017:311 - 214

Uppdrag om utarbetande av férslag till ny detaljplan for kvarteren 15,
16, 21 och 22 inom detaljplan for del av Lomma 25:5 m.fl., Lomma
hamn, Kanalkvarteren

Arendebeskrivning

Vid arbetsutskottets sammantrade informerar samhallsbyggnadschef Tommy
Samuelsson och senior advisor Bengt Lavesson om behovet av att se 6ver det
befintliga vatten- och avloppssystemets kapacitet i Lomma hamn innan ytterligare
utbyggnad av Lomma hamn och Tradgardsstaden gors. Da en 6versyn av befintligt
vatten- och avloppsystem inom Lomma hamn kan komma att resultera i ett antal
forslag till atgarder for att hantera de 6kande mangderna dagvatten, spillvatten och
mojligen dven farskvatten, exempelvis i form av kompletterande ledningsdragningar,
dndrade eller fler anslutningspunkter och 6kad férdrojning av dagvatten, foreslar
samhallsbyggnadschef Tommy Samuelsson och senior advisor Bengt Lavesson att en
ny detaljplan for kvarteren 15, 16, 21 och 22 i nuvarande detaljplan for del av Lomma
25:5 m.fl., Lomma hamn, Kanalkvarteren, bor tas fram.

Samhallsbyggnadschef Tommy Samuelsson och senior advisor Bengt Lavesson redogor
for arendet i skrivelse 2017-11-02.

Beslutsunderlag
— Skrivelse 2017-11-02 fran samhallsbyggnadschef och senior advisor
— Bilaga: Grundkarta 6éver Lomma 25:5 m.fl.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande:

— Kommunstyrelsen uppdrar till samhallsbyggnadsférvaltningen att utarbeta forslag
till ny detaljplan for kvarteren 15, 16, 21 och 22 inom detaljplan for del av Lomma
25:5 m.fl. Kanalkvarteren, Lomma hamn och se 6ver gallande exploateringsavtal i
enlighet med vid sammantradet givna direktiv.

Sandlista

Utdragsbestyrkande
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. TEKNISKA FORVALTNINGEN ’ 2017 -11- 07 2017-11-02
.,',M }"' Exploateringsenheten ”"*‘\‘ ]

Vér referens: Bengt Lavesson

Direkttel: ~ 0736-367 345 Kommunstyrelsen
(Mol V.M E-post: bengt.lavesson@lomma.se
KOMMUN Diarienr:

Tesds, Qentarde. Mestaonde!

Er referens:

Forslag till ny detaljplan for del av Lomma 25:5 m fl, Kanalkvarteren,
Lomma hamn.

Bakgrund

Under 2003 — 2004 gjordes uppskattningar av den totala planerade utbyggnaden av Lomma
hamnprojektet, i enlighet med vinnande planprogram, vilket slutade pa 170 000 kvm BTA. Av
dessa ligger c:a 15 000 kvm 6ster om Héje & och ddrmed 155 000 kvm nordvist om Hdje a.

Lomma kommun gav med detaljplanen for Huvudgatusystemet, med tillhérande exploaterings-
avtal, JM 1 uppdrag att projektera och bygga VA-systemet som &r en viktig del av
Huvudgatusystemet. JM gav Skanska 1 uppdrag att dimensionera och bygga hela Huvudgatu-
systemet inkl VA och man anvinde Tyréns for den tidiga projekteringen av VA.

Laget #r nu att samtliga exploatérer JM, Skanska och CA har med avslutad produktion samt
med den pagaende planeringen for produktion natt upp till eller, i vissa fall, 6verskridit den for
tio ar sedan planerade byggnationen och totalt sett dr vi nédra den totala nivan 155 000 kvm, den
niva som lag till grund for dimensioneringen av VA-systemet.

For JM éaterstar att projektera och bygga fyra kvarter i nordostra delen av Kanalplanens omrade
pa tillsammans c:a 30 000 kvm och for CA aterstar att bygga Trédgardsstaden (som dnnu inte
har ndgon antagen detaljplan) pa ytterligare planerade c:a 35 000 kvm BTA.

Nu uppstar den viktiga fragan; klarar VA-systemet i Huvudgatusystemet, som ursprungligen dr
designat for 155 000 kvm BTA, av att det om nagot ar ska kunna hantera uppat 214 000 kvm
BTA? Klarar systemet en 6kning av belastningen med drygt 30 %7

En jimforelse mellan Tyréns PM for Dimensionering av VA-ledningar fran 2004-02-02, som
innehéller ett befolkningsunderlag pa drygt 3 700 personer (3 personer/lgh), med verkligt antal
ldgenheter plus en uppskattning av kommande ldgenheter ger med samma 3 personer/lgh en
kommande befolkning pa drygt 4 900 personer, d.v.s en 6kning med c:a 1 200 personer, eller
drygt 30 %.

Lomma kommun

Tekniska férvaltningen

234 81 Lomma

Tel 040-641 10 00

Fax 040-641 14 33

E-post teknisknamnd@lomma.se
www.lomma.se



Slutsatsen #r att vi méaste géra en ordentlig genomgang av hela vart befintliga VA-system i
L.omma hamn nordvist om Hdje 4 for att utréna vilka marginaler som finns i de olika systemen
firskvatten, dagvatten samt spillvatten innan vi kopplar pé ytterligare kvarter pé systemen.

_ Atgirdsforslag

En utbyggnad av Tridgardsstaden krdver forst och frimst att hanteringen och foérdréjningen av
dagvatten fran och inom omréadet noggrant utreds. Detta hanteras genom ett pdgiende uppdrag
till WSP. Resultatet kommer att hanteras tillsammans med CA 1 de fortsatta diskussionerna om
detaljplan och exploateringsavtal.

Innan ytterligare bygglov beviljas inom Lomma hamn méste en grundlig analys av det VA-
system (savil firskvatten, dagvatten som spillvatten) som utgdér del av Huvudgatusystemet
goras. Vilka marginaler finns i befintligt system for att ta hand om fortsatt utbyggnad?

Konsultfirma kommer att anlitas och férberedelser med formulering av uppdraget pagér.

Eftersom konsultuppdraget om en total genomging av VA-systemet inom Lomma hamn kan
komma att resultera i ett antal forslag till atgdrder for att hantera de Skande mé#ngderna
dagvatten, spillvatten och mdjligen #ven firskvatten, exempelvis i form av kompletterande
ledningsdragningar, #ndrade eller fler anslutningspunkter, tkad fordrdjning av dagvatten etc,
menar vi att en ny detaljplan for kvarteren 15, 16, 21 och 22 (se Bilaga 1) i nuvarande
detaljplans norddstra del bor tas fram.

Syfte

Syftet med en ny detaljplan #r att, da resultatet av genomgéngen av VA-systemet ovan 4r gjord
och eventuella atgirder for att hantera eventuella problem ir identifierade, se Gver att féreslagen
bebyggelse ryms inom ett eventuellt uppgraderat VA-system.

Forslag till beslut

Sambhillsbyggnadsforvaltningen foreslar Kommunstyrelsen att ge Samhéllsbyggnadsforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram en ny detaljplan for kvarteren 15, 16, 21 och 22 inom ”Del av
Lomma 25:5 m fl Kanalkvarteren, Lomma hamn” och se 6ver gillande exploateringsavtal med
JM. Den nya detaljplanen, med eventuellt tillhdrande tilldgg till géllande exploateringsavtal, ska
fortsatt vara kopplade till Ramavtal mellan Lomma kommun och JM AB av januari 2003.

Tommy Samuelsson
Sambhéllsbyggnadschef

Bengt Lavesson
Senior Advisor
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e LOMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum  s.4(12)

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2017-11-08

KS AU § 204 KS KF/2017:276 - 259

Forslag till bemyndigande betraffande markanvisning och forsaljning
avseende del av fastigheten Lomma 11:298 (verksamhetsomrade Nian)

Arendebeskrivning

Lomma kommun antog detaljplanen for Lomma 11:56 m.fl. (Kv Nian) 2016-04-21 som
sen vann laga kraft 2016-09-23. Planen innehaller mark for flerfamiljsbostader,
forskola och ca 34 000 m? verksamhetsmark for icke stérande industri, handel och
restaurang, idrottsrelaterad verksamhet, 6vernattning och kontor. Intresset for att
forvarva verksamhetsmark i Lomma for dessa funktioner har visat sig vara relativt
stort. FOr att komma vidare med forverkligandet av omradet behéver kommunen ta
beslut om prisniva och forsaljningsstrategi.

Kommunen har latit genomféra en 6versiktlig vardering av tomtmarken inom
verksamhetsomrddet som visar att en prisniva éver 800 kr/m? ar rimlig. Genomférda
forsaljningar av privat verksamhetsmark i naromradet har i nartid genomforts pa nivan
1 000 kr/m?>.

Beslutsunderlag
—  Skrivelse 2017-11-01 fran samhallsbyggnadschef och exploateringsingenjor

Arbetsutskottets handlaggning
Vid arbetsutskottets sammantrdade lamnar samhallsbyggnadschef Tommy Samuelsson
en redogorelse.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen rekommendera

kommunfullmaktige besluta féljande:

—  Kommunfullmaktige bemyndigar kommunstyrelsen att inom fastigheten Lomma
11:298 (verksamhetsomrade Nian) teckna markanvisningsavtal och
forsaljningsavtal for verksamhetstomter pa basta kommersiella villkor sa att
Lomma kommuns intressen bevakas pa basta satt. Forsaljningen av
verksamhetstomter ska ske till ett pris av lagst 1 000 kr/m?.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande:

— Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar att bemyndiga
kommunstyrelsen, att inom fastigheten Lomma 11:298 (verksamhetsomrade Nian)
teckna markanvisningsavtal och férsaljningsavtal for verksamhetstomter enligt
ovan, beslutar kommunstyrelsen att delegera bemyndigandet till
samhallbyggnadschefen.

Sandlista

Utdragsbestyrkande



I I LOM M A Kommunastyrelsen

KOMMUN 2017 -11- 01

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN “’"
Mark- och exploateringsenheten

Var referens: Urban Linse

Direkttel: 040-641 1107 Kommunstyrelsen
E-post: urban.linse@lomma.se
Diarienr: KS/KF 2017:276.259

Er referens:

2017-11-01

Forslag om bemyndigande betraffande markanvisning och férséljning av del av fastigheten

Lomma 11:298 (verksamhetsomradet Nian)

Lomma kommun antog detaljplanen fér Lomma 11:56 m fl (Kv Nian) 2016-04-21 som sen vann laga kraft
2016-09-23. Planen innehaller mark for flerfamiljsbostader, forskola och ca 34 000 m? verksamhetsmark
foricke stérande industri, handel och restaurang, idrottsrelaterad verksamhet, évernattning och kontor.
Intresset fér att forvarva verksamhetsmark i Lomma fér dessa funktioner har visat sig vara relativt stort.
For att komma vidare med férverkligandet av omradet behéver kommunen ta beslut om prisniva och

forsaljningsstrategi.

Kommunen har |atit genomfora en dversiktlig vardering av tomtmarken inom verksamhetsomradet som
visar att en prisniva éver 800 kr/m? tomtyta ar rimlig. Genomforda forsaljningar av privat
verksamhetsmark i ndromradet har i nartid genomférts pa nivadn 1 000 kr/m? tomtyta.

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsforvaltningen féreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att besluta om
ett bemyndigande for kommunstyrelsen att inom fastigheten Lomma Lomma 11:298 (verksamhets-

omrade Nian) teckna markanvisningsavtal och forsaljningsavtal fér verksamh

etstomter pa basta

kommersiella villkor sa att Lomma kommuns intressen bevakas pa basta satt, till ett pris av lagst

1 000 kr/m?,tomtyta.

Under férutsattning att kommunfullmaktige beslutar enligt ovan foreslas att
vidaredelegerar bemyndigandet till samhéllbyggnadschefen.

Urban Linse

SamHallsbyggnadschef Exploateringsingenjor

kommunstyrelsen

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | fax040-6411417 | e-post: info@lomma.se

| www.lomma.se
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e LOMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum  s.5 (12)

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2017-11-08

KS AU § 205 KS KF/2017:306 - 003

Revidering av avgifter vid utfardande av parkeringsanmarkningar i
Lomma kommun

Arendebeskrivning

Avgifter for felparkering far tas ut enligt lag (1976:206) om felparkeringsavgift i
kommunerna. Regeringen anger, i forordning (1976:1128) om felparkeringsavgift, det
hogsta och lagsta belopp som felparkeringsavgifter far faststéllas till. Avgiften far
differentieras med hansyn till skilda slag av parkeringsévertradelser. Regeringen har i
forordningen faststallt att felparkeringsavgift lagst far faststallas till 75 kronor och
hogst till 1 300 kronor. Inom denna ram skall fullmaktige fatta beslut om avgifterna.
Transportstyrelsen beslutar om féreskrifter om verkstallighet av lagen och
kategoriserar 6vertradelserna i trafikférordningen i olika typer/slag av 6vertradelser.

Kommunfullmaktige har 2006-06-15, § 77, faststallt felparkeringsavgift. Avgiften har
darefter reviderats, senast 2015-06-11, § 56.

Férslaget

Tekniska namnden har under § 29/17 foreslagit fullméaktige att revidera géllande
felparkeringsavgifter ”sa att den éverensstimmer med Transportstyrelsens
foreskrifter, TSFS 2012:115.”

Beslutsunderlag

— Protokoll fran tekniska néamnden, § 29/17

—  Skrivelse 2017-06-05 fran gatu- och parkchef

— Transportstyrelsen, Viktig information om parkeringsanmarkningar, 2016-12-05

— Transportstyrelsens forfattningssamling, TSFS 2016:116, Foreskrifter om andring i
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:115) om meddelande av
parkeringsanmarkning m.m.

Arbetsutskottets handlaggning
Vid arbetsutskottets sammantrdade lamnar kanslichef Eva Elfborg en redogorelse.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar féljande:
— Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen utan
eget stdllningstagande.

Sandlista

Utdragsbestyrkande
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2+ LOMMA
KOMMUN

Kommunledningskontoret 2017-11-09
9Kansliavdelningen

Var referens:

Direkttel: Kommunstyrelsen
E-post:

Diarienr:

Er referens:

Betraffande forslag om revidering av felparkeringsavgifter

Bakgrund

Avgifter for felparkering far tas ut enligt lag (1976:206) om felparkeringsavgift i kommunerna.
Regeringen anger, i forordning (1976:1128) om felparkeringsavgift, det hogsta och lagsta belopp som
felparkeringsavgifter far faststallas till. Avgiften far differentieras med hansyn till skilda slag av
parkeringsdvertriadelser. Regeringen har i forordningen faststallt att felparkeringsavgift lagst far
faststallas till 75 kronor och hogst till 1 300 kronor.

Inom denna ram skall fullmaktige fatta beslut om avgifterna. Transportstyrelsen beslutar om
foreskrifter om verkstillighet av lagen och kategoriserar Gvertridelserna i trafikférordningen i olika
typer/slag av 6vertradelser.

Kommunfullmaktige har 2006-06-15 § 77 faststallt felparkeringsavgift. Avgiften har darefter reviderats,
senast 2015-06-11 § 56.

Férslaget
Tekniska ndmnden har under § 29/17 foreslagit fullmaktige att revidera gallande felparkeringsavgifter
”sa att den dverensstammer med Transportstyrelsens foreskrifter, TSFS 2012:115.”

Yttrande

Namndens forslag innebar att gillande avgifter inte foreslds andras, men att kategoriseringen férandras
och darmed ocksa att avgifter for ytterligare tva dvertrddelser kommer att faststillas.

Avgift om 800 kronor, for dvertrddelse vad gédller stannande eller parkering av fordon pa eller inom ett
avstand av 10 m fore en cykelpassage eller cykeldverfart, punkt 4, kommer darmed att kunna tas ut.
Ovriga férandringar av kategoriseringen medfér inga tillkommande avgifter.

Forvaltningen uppger att motsvarande avgifter i kringliggande kommuner i samma storlek, ligger pa
samma niva i vissa delar, men avviker nagot i andra.

P& &rsbasis erhaller kommunen intdkter om drygt 400 tkr fran felparkeringsavgifter,

For det fall kommunfullméaktige fattar beslut om reviderade felparkeringsavgifter vid sitt sammantrade
2017-12-07 kan de nya avgifterna gélla fran och med 2018-01-01.

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | e-post:info@lomma.se | www.lomma.se
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For det fall kommunstyrelsen foreslar fullmaktige besluta i enlighet med tekniska namndens forslag,
kan beslutet formuleras enligt féljande.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen rekommendera kommunfullmiktige besluta féljande.

- "Avgifter vid utfardande av parkeringsanmarkningar i Lomma Kommun” revideras i enlighet
med tekniska ndmndens forslag, att gélla frdn och med 2018-01-01.
./. Bilaga

Wl

Eva E\‘fb\ét‘g

Kansﬁchef\




Férslag till revidering

Avgifter vid utfirdande av parkeringsanmérkningar i Lomma kommun

Overtriidelse av bestiimmelser i trafikférordningen (1998:1276)

Stannat eller parkerat fordon

Bilaga till skrivelse 2017-11-09

01 Pa allmin plats inom téttbebyggt omride som ér terréing (3 kap. 48 §) 800 kr

02 Pa géng- eller cykelbana (3 kap. 48 §) 800 kr

03 Mot firdriktningen (3 kap. 52 §) 800 kr

04 Pa eller inom ett avstdnd av 10 m fore ett 6vergangsstille, en 800 kr
cykelpassage eller en cykeldverfart (3 kap. 53 §)

05 I en végkorsning eller inom 10 m fran korsande kérbanas ndrmaste 800 kr
ytterkant (3 kap. 53 §)

06 I ett korfilt eller en korbana for fordon i linjetrafik m. fl. (3 kap. 53 §) 800 kr

07 For annat d&ndamal &n pé- eller avstigning pa plats avsedd for vid 800 kr
trafikantgrupp eller visst fordonsslag (3 kap. 54 §)

08 For annat dndamal &n pé- eller avstigning pa plats avsedd for viss 800 kr
trafikantgrupp eller visst fordonsslag (3 kap. 54 §)

09 Enligt antecknad 6vertridelse 800 kr

Parkerat fordon

20 Med négot hjul utanfér en uppstéllningsplats eller annan markering (3 400 kr
kap. 49 §),

21 Léangre tid 4n 24 timmar i foljd pa vardagar, utom vardag fore sén- och | 400 kr
helgdag (3 kap. 49 a §),

22 Utan att giltig parkeringsbiljett eller motsvarande &r synlig och ldsbar (3 | 400 kr
kap. 49 a §)

23 Utan att tiden pa parkeringsskiva eller motsvarande har stillts in enligt 3 | 400 kr
kap. 49 a § eller utan att angivelsen dr synlig och ldsbar (3 kap. 49 a §)

24 Fram{or infart till fastighet eller s& att fordonstrafik till eller frén 600 kr
fastigheten vésentligen forsvaras (3 kap. 49 a §)

25 Pé en huvudled (3 kap. 55 §) 600 kr

26 Pé en gdgata eller i ett gangfartsomrade (8 kap. 1 §) 600 kr

27 Enligt antecknad 6vertridelse 600 kr

Overtriidelse av siirskilda trafikregler i lokala trafikforeskrifter eller i foreskrifter enligt

10 kap. 14§ trafikforordningen (1998:1276)

Stannat eller parkerat fordon

30 Inom omréde dér fordon inte far stannas eller parkeras 800 kr
31 Pa plats dér fordon inte far stannas eller parkeras 800 kr
33 Enligt antecknad Gvertridelse 800 kr




Parkerat fordon

34 Inom omrade dér fordon inte far parkeras 600 kr
35 P& plats dér fordon inte far parkeras 600 kr
37 Pa fel sida av véigen enligt bestimmelser om datumparkering 400 kr
38 Léngre dn tillaten tid 400 kr
39 Utan att visa att avgift eller motsvarande &r betald 400 kr
41 Utan att parkeringsskiva eller motsvarande har anvénts 400 kr
42 Enligt antecknad 6vertrédelse 600 kr




w= | OMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantriadesdatum 5.5 (9)

TEKNISKA NAMNDEN 2017-08-28

TN § 29 TN/2017:202 - 003

Forslag till andring i férfattningssamling avseende avgifter vid
utfirdande av parkeringsanmirkningar i Lomma kommun

Arendebeskrivning

Transportstyrelsens féreskrifter om meddelande av parkeringsanmarkning med mera
innehaller bestdmmelser om parkeringsanmérkning enligt Lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift och bestammelser om betalning av felparkeringsavagift till
Transportstyrelsen. Den innehaller dven en forteckning pa évertréadelser. Till varje slag
av overtrddelse hor en tvasiffrig kodbeteckning som anges pé parkeringsanmarkningen
tillsammans med Gvertradelsen i klartext.

En 6versyn av férteckningen har gjorts och en dndringsféreskrift till
Transportstyrelsens féreskrifter om meddelande av parkeringsanmarkning med mera
(TSFS 2012:115) tradde i kraft 2017-01-01. Lomma kommuns férfattningssamling,
beslutat i kommunfullméktige 2015-06-11 KF § 56/15, om avgifter vid utfirdande av
parkeringsanmarkningar i Lomma kommun stimmer inte ldngre 6verens med
Transportstyrelsens férfattningssamling, TSFS 2012:115, vilket kan leda till problem vid
réttsliga processer vid dverklagan av utfardade parkeringsanmérkningar.

Revidering av forfattningssamling F.2.9 Felparkeringsavgifter

Vid éndring sa att Lomma kommuns férfattningssamling om felparkeringsavgifter
stdammer 6verens med Transportstyrelsens foreskrifter berors féljande
overtradelsekoder:

- Overtradelsekod 04 géller dven en cykelpassage eller en cykeléverfart

- Overtréadelsekod 10 delas upp i fyra delar och far nya koder (20, 21, 22 och 23)

- Overtridelsekod 11-14 ersitts av kod 24-27 med samma innehall

- Overtradelser av bestaimmelser i lokala trafikforeskrifter enligt 10 kap. 1 § och
foreskrifter enligt 10 kap. 14 § trafikférordningen ersétts av Overtradelser av sérskilda
trafikregler i lokala trafikforeskrifter eller i foreskrifter enligt 10 kap. 14 §
trafikforordningen (1998:1276)

Arendet har behandlats vid tekniska namndens arbetsutskott 2017-08-14, § 31.

-féé‘/l\ /;P f\/ Utdragsbestyrkande
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TEKNISKA NAMNDEN 2017-08-28
TN § 29(forts.) TN/2017:202 - 003

Beslutsunderlag

—  Skrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen, 2017-06-05

— Forslag till vertradelsetabell i anslutning till TSFS 2012:115

- Transportstyrelsens féreskrifter om parkeringsanmarkning m.m. (TSFS 2012:115)
— Beslut fran tekniska namndens arbetsutskott, 2017-08-14, § 31

Tekniska ndmnden beslutar féljande

— Tekniska ndmnden féreslar kommunfullméaktige att uppdatera
forfattningssamlingen F.2.9 Felparkeringsavgifter si att den éverensstimmer med
Transportstyrelsens foreskrifter, TSFS 2012:115.

Utdragsbestyrkande

- L\ ayy
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SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN 2017-06-05

(™)
= Gatal/park
Var referens: Karolina Jensen
Direkttel: 040 641 11 91 Tekniska nimnden
LOMMA QISR karolina.jensen@lomma.se
KOMMUN Diarienr:

Er referens:

Forslag till Aandring av forfattningssamling F. 2.9 Felparkeringsavgift,
gillande overtradelsepunkter vid utfirdande av parkeringsanmirkningar i
Lomma kommun

Arendebeskrivning

Transportstyrelsens foreskrifter (2012:115) om meddelande av parkeringsanmérkning m.m.
innehaller bestimmelser om parkeringsanmérkning enligt Lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift och bestimmelser om betalning av felparkeringsavgift till
Transportstyrelsen. Den innehdller ocksa en forteckning pa dvertrddelser. Till varje slag av
overtrddelse hor en tvasiffrig kodbeteckning som anges péd parkeringsanmérkningen tillsammans
med Gvertrddelsen i klartext.

Den forsta januari 2017 trider en dndringsforeskrift i kraft som innebér férdndringar i
Transportstyrelsens foreskrifter (2012:115) om meddelande av parkeringsanmérkning m.m.
Lomma kommuns forfattningssamling, beslutat i KF den 11 juni 2015, om avgifter vid
utfardande av parkeringsanmérkningar i Lomma kommun stdmmer inte ldngre éverens med
Transportstyrelsens forfattningssamling, TSFS 2012:115. Detta kan leda till problem vid
rattsliga processer vid 6verklagan av utfardade parkeringsanmirkningar.

Revidering av forfattningssamling F. 2.9 Felparkeringsavgifter
Vid dndring s att Lomma kommuns forfattningssamling om felparkeringsavgifter stimmer
overens med Transportstyrelsens foreskrifter berors foljande dvertradelsekoder:

- Overtridelsekod 04 giller dven en cykelpassage eller en cykeldverfart.

- Overtriidelsekod 10 delas upp i fyra delar och far nya koder (20, 21, 22 och 23)

- Overtridelsekod 11-14 ersitts av kod 24-27 med samma inneh4ll.

- Overtridelser av bestimmelser i lokala trafikforeskrifter enligt 10 kap. 1 § och foreskrifter
enligt 10 kap. 14 § trafikforordningen ersitts av Overtridelser av sirskilda trafikregler i lokala
trafikforeskrifter eller i foreskrifter enligt 10 kap. 14 § trafikforordningen (1998:1276)

Lomma kommun
Samhallsbyggnadsforvaltningen
234 81 Lomma

Tel 040-641 1000

Fax 040-641 14 33

E-post teknisknamnd@lomma.se

www.lomma.se
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Forslag pa dndringar i Lomma kommuns forfattningssamling
Samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar TN att foresla KF att uppdatera forfattningssamlingen
F. 2.9 Felparkeringsavgifter sé att den dverensstimmer med Transportstyrelsens foreskrifter,
TSFS 2012:115.

Bilagor
Forslag till overtrddelsetabell

Transportstyrelsens foreskrifter om parkeringsanmérkning m.m. (TSFS 2012:115)

I tjdnsten,

Karolina Jensen
Gatu/parkchef
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Information om parkeringsanmarkningar
till Sveriges kommuner och

Polismyndigheten

Viktig information om parkeringsanmarkningar

Den forsta januari 2017 tréder en andringsforeskrift i kraft som innebar
forandringar i Transportstyrelsens foreskrifter (2012:115) om meddelande
av parkeringsanméarkning m.m.

Forandringarna innebar i korthet féljande:

- Reglerna om betalning och aterbetalning andras och fortydligas.
- Bilagan till foreskriften med Overtradelsekoderna gors om.

- De nya dvertradelsekoderna kan bdrja anvandas 2017-01-01.

- Senast 2017-12-31 maste Gvertradelsekoderna i handdatorerna dndras
om till de nya. Kontakta era handdatorleverantorer angaende detta.

- Handskrivna parkeringsanmarkningar far meddelas pa blanketter med
utgava F och G fram till 2017-12-31. Fran januari 2017 kommer vi att
tillhandahalla blanketter med utgava H, som innehaller de nya
Overtradelsekoderna.

Har du nagra fragor angdende forandringarna eller om du vill bestalla nya
parkeringsanméarkningsblock kan du skriva till
parkering@transportstyrelsen.se.

Orebro som ovap-

BILAGA

Andringsforeskrift TSFS 2016:116

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Martin Starsmark

Skatte- och avgiftsavdelningen Telefax 019-26 26 12 Utredningsenheten

701 88 Orebro Sektionen for betalfloden

Besoksadress | martin.starsmark@transportstyrelsen.se
Tunnlandsgatan 1-5, Orebro transportstyrelsen.se 010-495 64 47

parkering@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsens forfattningssamling PN crvreisen

Foreskrifter TSFS 2016:116
om Andring i Transportstyrelsens foreskrifter Utkom frén trycket
(TSFS 2012:115) om meddelande av den 8 december 2016

parkeringsanmérkning m.m.;

VAGTRAFIK
beslutade den 30 november 2016.

Transportstyrelsen foreskriver med stdd av 12 § forordningen (1976:1128)
om felparkeringsavgift i frigan om styrelsens foreskrifter (TSFS 2012:115)
om meddelande av parkeringsanméarkning m.m.

dels att 10 och 12 §§ samt bilagan ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 9 a och 12 a §§, av f6ljande
lydelse.

9a§ Tidsfristen for betalning av felparkeringsavgiften enligt 9 § 3 ska
anges till atta dagar.

10§ Inbetalning av felparkeringsavgift ska ske till Transportstyrelsens
konto for felparkeringsavgifter. Betalning anses ha skett den dag d4 den har
bokforts pa kontot.

12 § En inbetalning ska inte avse mer &n en parkeringsanmérkning.

Om en inbetalning kan identifieras till en parkeringsanmérkning, men
omfattar ett hogre belopp dn vad felparkeringsavgiften och eventuella till-
kommande avgifter avser, har den avgiftsskyldiga ritt att snarast aterfa det
overskjutande beloppet. Finns skél att anta att det dverskjutande beloppet
var avsett att ticka en annan felparkeringsavgift eller andra felparkerings-
avgifter avseende samma fordon och betalningsskyldig, far Transportstyrel-
sen avrdkna beloppet mot denna fordran eller dessa fordringar i stéllet for att
beloppet éterbetalas.

Om det kan faststéllas att inbetalaren har béttre ritt till det dverskjutande
beloppet enligt andra stycket &n den avgiftsskyldiga, ska beloppet i stillet
aterbetalas till inbetalaren eller avriknas till forman for denna.

12a§ Om felparkeringsavgiften inte ar betald inom &tta dagar fran ut-
fardandet, ska Transportstyrelsen snarast mojligt skicka en erinran. Om
betalning inte har skett inom tjugoen dagar fran utfirdandet, ska Transport-
styrelsen skicka ett aldggande med forhdjd avgift. Om betalning inte har
skett inom tjugoen dagar frén utfirdandet, ska drendet overldmnas till Kro-
nofogdemyndigheten for indrivning.

Om felparkeringsavgiften betalas efter det att den forhojda avgiften pa-
forts, ska Transportstyrelsen skicka ett nytt aldiggande om att betala enbart



TSFS 2016:116

den forhdjda delen av avgiften. Den forhéjda avgiften ska vara betald inom
tjugoen dagar fran utfdrdandet.

1. Denna forfattning trdder i kraft den 1 januari 2017.

2. Till och med den 31 december 2017 fir parkeringsanmérkning
meddelas pa blankett med beteckning utgédva F 201.104(U10) 13.02 eller
utgdva G 201.104(U11) 15.01.

Pa Transportstyrelsens végnar
MARIA AGREN

Martin Starsmark
(Skatte- och avgiftsavdelningen)

Utgivare: Kristina Nilsson, Transportstyrelsen, Norrkdping ISSN 2000-1975
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Bilaga. Slag av dvertridelse

Overtridelse av bestimmelser i trafikforordningen (1998:1276)

Stannat eller parkerat fordon

01 p4 allmén plats inom tattbebyggt omrade som &r terrdng (3 kap. 48 §)

02 pé gang- eller cykelbana (3 kap. 48 §)

03 mot fardriktningen (3 kap. 52 §)

04 pa eller inom ett avstdnd av 10 m fore ett Overgingsstille, en cykel-
passage eller en cykeloverfart (3 kap. 53 §)

05 i en vigkorsning eller inom 10 m frén korsande kdrbanas ndrmaste ytter-
kant (3 kap. 53 §)

06 i ett korfalt eller en kdrbana for fordon i linjetrafik m.fl. (3 kap. 53 §)

07 for annat dndamal &n pa- eller avstigning pé héllplats, &ndamalsplats eller
laddplats (3 kap. 54 §)

08 for annat dndamal &n pa- eller avstigning pa plats avsedd for viss trafi-
kantgrupp eller visst fordonsslag (3 kap. 54 §)

09 enligt antecknad Svertrddelse

Parkerat fordon

20 med nagot hjul utanfér en uppstéllningsplats eller annan markering
(3 kap. 49 §)

21 léngre tid dn 24 timmar i f6ljd pa vardagar, utom vardag fére sén- och
helgdag (3 kap. 49 a §)

22 utan att giltig parkeringsbiljett eller motsvarande &dr synlig och ldsbar
(3kap.49ag)

23 utan att tiden pa parkeringsskiva eller motsvarande har stillts in enligt
3 kap. 49 a § eller utan att angivelsen &r synlig och lasbar (3 kap. 49 a §)

24 framfor infart till fastighet eller sa att fordonstrafik till eller fran fastig-
heten visentligen forsvéras (3 kap. 55 §)

25 pé en huvudled (3 kap. 55 §)

26 pa en gagata eller i ett gangfartsomrade (8 kap. 1 §)

27 enligt antecknad Overtridelse

Overtridelse av sirskilda trafikregler i lokala trafikforeskrifter eller
i foreskrifter enligt 10 kap. 14 § trafikforordningen (1998:1276)

Stannat eller parkerat fordon

30 inom omréde dér fordon inte fér stannas eller parkeras
31 pé plats dér fordon inte far stannas eller parkeras
33 enligt antecknad overtradelse

Parkerat fordon

34 inom omréde dér fordon inte far parkeras

35 pa plats dir fordon inte far parkeras

37 pa fel sida av végen enligt bestimmelser om datumparkering
38 ldngre 4n tillaten tid



TSFS 2016:116
Bilaga

39 utan att visa att avgift eller motsvarande ar betald
41 utan att parkeringsskiva eller motsvarande har anvénts
42 enligt antecknad Gvertrddelse



Kommunstyrelsen
2017-11-15 Arende 7
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2017-11-08

KS AU § 206 KS KF/2017:294 - 206

Revidering av taxa enligt plan- och bygglagen

Arendebeskrivning
Kommunfullmaktige faststallde 2005-03-03, § 16, plan- och bygglovstaxa. Fullmaktige
har darefter reviderat taxan ett flertal ganger, senast 2013-09-12 § 64.

Férslaget
Milj6- och byggnadsnamnden féreslar 2017-09-26, § 108, att kommunfullmaktige ska
besluta att revidera taxan sa att timavgiften justeras.

Nu gallande timavgift baseras pa SKL:s modell och utgar bland annat fran
I6neintervaller for handlaggande tjansteman. Timtaxan reviderades senast i maj 2011.
Miljo- och byggnadsnamnden foreslar att timavgiften revideras pa sa satt att en avgift
for timdebitering, som motsvarar gallande timavgift i taxa for provning och tillsyn
enligt miljdbalken, 1 075 kr/timme, faststalles. Syftet ar att férenkla, gora
debiteringsmodellen mer begriplig och enhetlig. Avgiften foreslas indexjusteras enligt
PKV (prisindex for kommunal verksamhet).

Samhallsbyggnadsforvaltningen uppger att férslaget till timavgift bygger pa av SKL ar
2015 framtaget berdkningsunderlag, dar samtliga kostnader som ror
myndighetsutovning tydliggjorts. Personalkostnader och 6vriga omkostnader
overensstammer, for plan- och bygglovshanteringen, med dem som ligger till grund for
timavgift i taxa for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Forvaltningen uppger att gallande timavgifter i plan- och bygglovstaxor i flertalet
kommuner ligger mellan 800 kr/timme och 1250 kr/timme.

Forvaltningen har vidare uppgivit att namndens avsikt ar att den reviderade taxan ska
trada i kraft 2018-01-01 alternativt 2018-02-01.

For det fall kommunfullmaktige fattar beslut om revidering 2017-12-07 kan denna
trada i kraft 2018-01-01.

Beslutsunderlag

—  Skrivelse 2017-10-31 fran kanslichefen

—  Protokoll fran miljo- och byggnadsnamnden, § 108/17

— Gallande Plan- och bygglovstaxa, arenden avhangiggjorda fr.o.m. 2011-05-02

Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2017-11-08

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen rekommendera

kommunfullmaktige besluta féljande:

—  Plan- och bygglovstaxan fér Lomma kommun revideras i enlighet med milj6- och
byggnadsndamndens forslag, att galla fran och med 2018-01-01.

J. Bilaga.

Sandlista

Utdragsbestyrkande
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2+ LOMMA COUA KOMON
KOMMUN 2017 -11- 01 @

Kommunledningskontoret &S\YC QD\?’»Z'// W 2017-10-31

\
Kansliavdelningen

Var referens:

Direkttel: Kommunstyrelsen
E-post:

Diarienr:

Er referens:

Betriiffande forslag om revidering av plan- och bygglovstaxa

Bakgrund
Kommunfullmé#ktige faststédllde plan- och bygglovstaxa 2005-03-03 § 16. Fullméktige har
dérefter reviderat taxan ett flertal gnger, senast 2013-09-12 § 64.

Forslaget

Milj6- och byggnadsndmnden foreslar § 108/17 fullméktige besluta att revidera taxan pé sa sitt
att timavgiften justeras.

Nu géllande timavgift baseras pa SKL:s modell och utgér bland annat fran l6neintervaller for
handl4dggande tjdnstemén. Timtaxan reviderades senast i maj 2011. Milj6- och
byggnadsndmnden foreslar att timavgiften revideras pa sa sétt att en avgift for timdebitering,
som motsvarar géllande timavgift i taxa f6r provning och tillsyn enligt miljobalken,

1 075 kr/timme, faststélles. Syftet &r att forenkla, gora debiteringsmodellen mer begriplig och
enhetlig. Avgiften foreslas indexjusteras enligt PKV (prisindex f6r kommunal verksamhet).

Samhéllsbyggnadsforvaltningen uppger att forslaget till timavgift bygger pa av SKL ar 2015
framtaget berdkningsunderlag, ddar samtliga kostnader som rér myndighetsutovning tydliggjorts.
Personalkostnader och 6vriga omkostnader dverensstimmer, f6r plan- och bygglovshanteringen,
med dem som ligger till grund for timavgift i taxa for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Forvaltningen uppger att géllande timavgifter i1 plan- och bygglovstaxor i flertalet kommuner
ligger mellan 800 kr/timme och 1250 kr/timme.

Forvaltningen har vidare uppgivit att namndens avsikt dr att den reviderade taxan ska trdda i
kraft 2018-01-01 alternativt 2018-02-01.

For det fall kommunfullmaiktige fattar beslut om revidering 2017-12-07 kan denna trdda i kraft
2018-01-01.

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | e-post:info@lomma.se | www.lomma.se



For det fall kommunstyrelsen tillstyrker miljo- och byggnadsndmndens forslag kan beslutet
formuleras enligt féljande.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen rekommendera kommunfullmiktige besluta
foljande.

- Plan- och bygglovstaxan for Lomma kommun revideras 1 enlighet med milj6- och
byggnadsndmndens forslag, att gélla fran och med 2018-01-01.
./. Bilaga

Kanslichef
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Bilaga 1.
Nu géillande skrivning:

Tabell 2 Tidersattning

Om kostnadstéckningsgraden ska vara 75 % (dvs. den debiferbara tiden ska vata 75 %) kan
timerséttningen tas ut enligt nedanstéende tabell. Total debiterbar fvsarbetstid & 1 200-1 400
arsarbetstimmar,

I timkostnaden ingér alla normala kringkostnader, utom kostnader fér lokaler som inte kan
schablonbersknas, eftersom stora variationer firekommer.

Timerséttning i ett drende bertiknas utifidn kommunens samlade kostnader f6r personalen inom
verksamheten. (rikneexempel: tv4 personer 550 ke/tim, en person 700 ki/tim och en person 1

150 ku/tim ger en timkostnad pd 737,5 ke/tim)

Loneintervall (manadslén), kr | Timpris
-21 999 600
22 000-27 999 700
28 000-33 999 ~ 800
34 000-39 999 ] 900
40 000-45 999 1 000
46 000- 1200
Reviderad skrivning:

Tabell 2 Tiderséttning

Vid tillimpning av denna taxa tas en timtaxa (T) ut per hel timme handldggningstid. For 2017 &r
timtaxan (T) 1075 kr, Miljé- och byggnadsndmnden kommer dérefter att arligen, varje
kalenderér (avgiftsar), besluta att justera timtaxan med den procentsats for det innevarande
kalenderaret i Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som publiceras pa Sveriges
Kemmuners ach Landstings webplats i oktober, Utgangspunkt for indexupprékningen ar
oktober 2017, Det indexreglerade heloppet avrundas till nérmaste jémnt krontal.

4 L,
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MILO- OCH BYGGNADSNAMNDEN 2017-09-26 » KOMMUN
wirnunstyrelsen
MBN § 108 Dnr MB17-794 . 2017 -10- 05
L I

Revidering av timdebitering i bygglovstaxan

Arendebeskrivning

Vid genomgang av nu gallande taxan konstaterades att revideringsbehov foreligger.
Arbete pagar med en dversyn av hela taxemodellen och som ett forsta steg foreslas en
justering av timtaxan. Den nuvarande timtaxan &r baserad pa SKL:s modell fran 2011 och
bestar av l6neintervaller for handldggande tjansteman. Timtaxan reviderades senast i
maj 2011. For att forenkla, gora debiteringsmodellen mer begriplig och enhetlig foreslas
en enhetstaxa for timdebitering pa 1.075:-, vilket &r samma niva som den reviderade
miljotaxa som kommunfullméktige antog 2016-11-17 (§98). Den foreslagna taxan
kommer att arligen indexjusteras enligt PKV (prisindex for kommunal verksamhet) med
forsta revisionstillfdlle 2017. Se bilaga 1.

Den foreslagna férandringen skulle d@ven innebdra att en enhetstaxa for hela miljé- och
byggndamnden tillampas.

Forslag
Timtaxan i forfattningssamling “F. 2.1 Plan- och bygglovstaxa, drenden anhdngiggjorda
fr.o.m. 2011-05-02”, tabell 2 "Tidersattning” revideras till en enhetstaxa pa 1.075:- per

timme.

Arendet har behandlats av arbetsutskottet 2017-09-12, § 102.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten 2017-08-29

- Protokoll fran arbetsutskottet, § 102/17
Miljé- och byggnadsndmnden beslutar féljande:

— Miljé- och byggnadsnamnden antar byggenhetens forslag till @andring i taxan och
oversiander forslaget for antagande till Kommunfullmaktige.

./. Bilaga

! Utdragsbestyrkande



Bilaga 1.
Nu giillande skrivaing:

Tabell 2 Tidersétining

Om kostnadstickningsgraden ska vara 75 % (dvs. den debiterbara tiden ska vara 75 %) kan
timers4ttningen tas ut enligt nedanstiende tabell. Total debiterbar frsarbetstid #r 1 200-1 400

arsarbetstimmar,

I timkostnaden ingér alla normala kvingkostnader, utom kostnadar for lokaler som inte kan
schablonberiknas, eftersom stora variationer forekommer.

Timerséttning i ett &rende berdikoas ntifrén kommunens samlade kostnader f8r personalen inom
verksamheten. (rikneexempel: tva personer 550 keftina, en person 700 k/tim och en person 1

150 kr/tim ger en timkostnad pd 737,5 keftim)

Loneintervall (manadslon), ke | Timpris
-21 999 600
22 000-27 999 700
28 000-33 999 800
34 000-39 999 900
40 000-45 999 1000
46 000- 1200

Reviderad skrivning:

Tabell 2 Tiders&ttning

vid tillsmpning av denna taxa tas en timtaxa (T) ut per hel timme handliggningstid. For 2017 &r
timtaxan (T) 1075 kr. Miljé- och byggnadsndmnden kommer direfter att drligen, varje
kalenderar (avgiftsar), besluta att justera timtaxan med den procentsats fér det innevarande
kalenderaret i Prisindex for kommunal verksamhet (PKV} sam publiceras pd Sveriges
Kommuners ach Landstings webplats i oktober. Utgdngspunkt for indexupprakningen ar
oktober 2017. Det indexreglerade heloppet avrundas 1ill ndrmaste jimnt krontal.

4 L
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F.2.1
PLAN- OCH BYGGLOVSTAXA, ARENDEN ANHANGIGGJORDA
FR.O.M. 2011-05-02

1 BESTAMMELSER OM PLAN- och BYGGLOVSTAXA

Denna taxa giller for miljo- och byggnadsndmndens plan- och bygglovsverksamhet.
Avgifterna tas ut med stdd av plan- och bygglagen (2010:900), PBL eller kommunallagen
(1991:900), om inget annat anges. Avgifterna dr avsedda att ticka kommunens kostnad for
den aktuella myndighetsutovningen eller tjdnsten. Avgifterna dr inte momsbelagda, om inget
annat anges. Taxan bestar av dessa bestimmelser med tillhdrande tabeller och bilagor.

1.1 Berakning av avgifter enligt taxan

Avgiften for en viss atgérd tas ut enligt de tabeller som hor till taxan. Flertalet av avgifterna
beridknas som en funktion av ett virde som utgor en tusendel av gillande prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381), om allmin forsdkring (mPBB) samt drendeberoende faktorer som grundar
sig pa den tidsatgang och komplexitet som handldggningen av respektive drendetyp kriver.
Justeringsfaktor N bestdms till 1,4.

1.2 Benamningar av faktorer for berakning av avgifter
HF Handldggningsfaktor

KOM Faktor for kommunicering

KF Kartfaktor

mPBB “Milliprisbasbelopp” en tusendels prisbasbelopp
MF Mitningsfaktor

N Justeringsfaktor

NKF Nybyggnadskartefaktor

OF Objektfaktor

PLF Planavgiftsfaktor

UF Utstakningsfaktor

Grundprincip for berikning av avgift: Faktor x mPBB x N.

Avgift for bygglov/startbesked beriknas efter bruttoarean (BTA) +
Oppenarean (OPA).

Planavgift beriknas efter BTA + OPA.
Mitningsavgift beriknas efter byggnadsarean BYA + OPA.

Kartavgift beriknas efter markarean.

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
Milj6- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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Nybyggnad Uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford
byggnad till en ny plats.

Tillbyggnad Andring av en byggnad som innebir en 6kning av byggnadens
volym.

Ombyggnad Andring av en byggnad som innebir att hela byggnaden eller en
betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas.

Andring En eller flera atgidrder som #@ndrar en byggnads konstruktion,
funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska virde.

Vid berdkning av BTA, OPA och BY A skall métreglerna enligt Svensk Standard SS

21054:2009 utgava 1 gilla i tillimplig omfattning. Arean bestims med den noggrannhet som

inlamnade ritningar medger.

Vid definition av byggnadshojd, sluttningsvaning, killare m.m. skall berdkningsregler och

definitioner enligt plan- och byggforordningen tillimpas.
Avgiften kan ocksa tas ut genom tidersittning enligt faststélld timtaxa.
Vid tidersittning tas kostnad for administration ut med minst en timme.

Vid tidserséttning kan ocksa erséttning for resa utga om sa erfordras.

Benamningar av faktorer for berakning av kart- och matavgifter

Al Adressinformation

FPP Flygbild pa papper

GI-T Geografisk informationstyp

1A (%) Informationsandel

KPF Koordinatpunkter och férteckning
KVF Justeringsfaktor for kvalitet

LAS Laserdata

LK Liageskontroll

mPBB “Milliprisbasbelopp”

N Justeringsfaktor,

NKF Nybyggnadskartefaktor

NRF Nyttjanderitt till nybyggnadskarta
RK Reskostnader

ORT Ortofoto

TNGI Tillfalligt nyttjande av digital och analog geografisk information
UF Utstakning

UKP Utritningskostnad, karta

For allmén radgivning utgar ingen avgift.

Vid tidsersdttning utgar alltid en minsta avgift pa en timme.

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
Milj6- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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Exempel pa berdkning av avgift

Bygglov for nybyggnad av enbostadshus 250 m2 inom detaljplan

Atgird Tabell | Formel Delviirden Avgift 2013
Nybyggnadskarta 23 mPBB * NKF N | 44,5%100*1,4 6230
Grovutstakning, 8 24 mPBB * UF * N | 44,5%35*%1 .4 2180
horn

Finutstakning hojd | 24 mPBB * UF * N | 44,5%70*1,4 4361
och plan, 8 hérn

Lageskontroll, 8|25 mPBB * LK * N | 44,5%35%1 .4 2180
horn

Moms 25 % 545
SUMMA 15496
1.3 Avrakning

For startbesked giller om sokanden sa begér ska namnden aterbetala i forskott erlagda
avgifter for atgdrder som inte vidtagits. Detta under forutsittning att kontrollplan f6ljts och
projektet inte fullfoljts inom foreskriven tid.

Slutavrikning sker nir slutbesked utféardas.

Om slutlig avgift for startbesked och upprittande av kontrollplan avviker ifran i forskott
betald avgift ska avrdkningen ske senast nir slutbesked dverlamnas.

Rénta utgar ej pa belopp, som aterbetalas respektive tilldggsdebiteras, for tid innan
betalningen ska ske.

Tid for begidran om aterbetalning hanteras enligt Preskriptionslagen, dvs. preskription sker
efter tio ar.

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
Milj6- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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2 TABELLER
Tabell 1 Objektsfaktorer
Objektsfaktor (OF) for handldggning av olika objekt — byggnader och anldggningar —

beroende pa storlek. Faktorn ska multipliceras med lamplig atgirdsfaktor enligt tabeller
nedan.

Area (m’) — BTA + OPA OF
Byggnader, anlidggningar inkl. bygglovpliktiga
komplementbyggnader — Bruttoarea
0-49 4
50-129 6
130-199 8
200-299 10
300-499 14
500-799 20
800-1199 26
1200-1 999 36
2 000-2 999 46
3 000-3 999 56
4 000-4 999 64
5 000-5 999 72
6 000-7 999 88
8 000-9 999 100
10 000-14 999 125
15 000-24 999 170
25 000-49 999 235
50 000-100 000 400
Hirutover +3/1000 m”
Mycket enkla byggnader < 50 m** 2

*] separat drende, t.ex. carport, taktickta uteplatser (som inte dr bygglovbefriade
enl. PBL 9 kap 4-6 §§), skidrmtak, glasade uteplatser/vixthus, transformatorbygg-
nader och liknande.

I drenden gillande bade huvudbyggnad och garage/carport riknas den sammanlagda BTA +
OPA.

I de fall drendet har flera byggnader av samma typ beriknas areafaktorn efter dessa
byggnaders totala BTA och OPA enligt tabell 1.

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
Milj6- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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Tabell 2 Tidersattning

Om kostnadstidckningsgraden ska vara 75 % (dvs. den debiterbara tiden ska vara 75 %) kan
timersittningen tas ut enligt nedanstaende tabell. Total debiterbar arsarbetstid ar 1 200-1 400
arsarbetstimmar.

I timkostnaden ingar alla normala kringkostnader, utom kostnader for lokaler som inte kan
schablonberiknas, eftersom stora variationer forekommer.

Timersittning i ett drende berdknas utifran kommunens samlade kostnader for personalen
inom verksamheten. (rikneexempel: tva personer 550 kr/tim, en person 700 kr/tim och en
person 1 150 kr/tim ger en timkostnad pa 737,5 kr/tim)

Exempel:

Loneintervall (manadslon), kr | Timpris
-21 999 600
22 000-27 999 700
28 000-33 999 800
34 000-39 999 900
40 000-45 999 1 000
46 000- 1200

Tabell 3 Underrattelse och expediering

Denna taxa anvéinds nidr kommunicering kravs. Taxan tillampas dven vid kommunicering av
avslagsbeslut och vid tillsyn.

Avgift = KOM x mPBB x N

Antal Kommentarer KOM
Sakiigare 1-5 40
Sakiigare 6-9 60
Sakéigare 10- 120
Kungorelse + faktisk annonskostnad 80
Kungorelse av beslut i | + faktisk annonskostnad 5
Post- och
Inrikestidning
Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03

Milj6- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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Tabell 4 Handlaggningsfaktor fér bygglov HF1
Avgift for bygglov = Summan av alla tillampliga HF1 x OF x mPBB x N

(OF enligt tabell 1)

Atgird Handldggnings-
faktor
HF1
Administration inkl arkivering 7
Planprovning 3

Planenlighet inom detaljplan eller kontroll mot givet
forhandsbesked

Byggnaden 7

Placering, yttre utformning och firgsittning
Anvindbarhet och tillgéinglighet

Tomten 7

Tomts ordnande inkl utfart och parkering

Enkel kontroll av handlingar for grundlidggning och
dagvattenanslutning

Fyllning och schaktning (da marklov ej erfordras)
Skyddsatgiirder mot skred och hogvatten
Utrymnings- och rdddningsvigar

Mattgranskning

Besiktning (platsbesok)

Se tabell 3 och tabell 6 for eventuellt tillkommande avgifter

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
Miljo- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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Tabell 5 Handlaggningsfaktor for startbesked HF2
Avgift for startbesked = Summan av alla tillampliga HF2 x OF x mPBB x N

(OF enligt tabell 1 alternativt tabell 2)

Atgiirder Handldggnings-
faktor
HF2
Administration inkl arkivering och registrering av 7
kontrollansvarig
Startbesked
Startbesked inkl tekniskt samrad och faststiillande av 10

kontrollplan eller

Startbesked faststillande av kontrollplan eller 5
Startbesked (géller éven rivning) 3
Arbetsplatsbesok 5
Extra arbetsplatsbesok/styck 5
Slutsamrad inkl slutbesked 6
Slutbesked, avslut eller interimistiskt slutbesked 3

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
Miljo- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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Tabell 6 Justering av bygglovsavgifter

Atgiird Avgift
Lamplighet/lokaliseringsprovning 1,25 bygglovavgift
utanfor detaljplan
Tilliigg for provning av liten avvikelse | 1,2 bygglovavgift
Varsamhet 1,1 bygglovavgift
Tillbyggnad Ingen justering
Ombyggnad Ingen justering
Andring 0,7 bygglovavgift

(berord del)
Tidsbegrinsat bygglov 0,75 bygglovavgift
Tidsbegrinsat bygglov, forlingning 0,5 bygglovavgift
Tidsbegrinsat bygglov, sisong 0,75 bygglovavgift
Tidsbegrinsat bygglov, siisong, 0,5 bygglovavgift
forliingning
Fornyelse av lov = ny provning 0,8 bygglovavgift
Stor enkel byggnad (oisolerad, 0,3 bygglovavgift
t.ex. lagerhall) > 600 m*

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
Milj6- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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Tabell 7 Avgift for besked

Typ av besked Beskrivning
Forhandsbesked 100 mPBB - utanfor planlagt omrade' (x N)
Ingripandebesked Tidersittning
Planbesked (se nedan) | Tidersittning (dock minst 200 mPBB)
Villkorsbesked Tiderséttning (dock minst 50 mPBB)
Strandskyddsdispens | 200 x mPBB” (x N)

Avgift for kommunicering tillkommer enligt tabell 3.

! Justeringsfaktor N kan anvéndas
Justeringsfaktor N kan anvéndas

Planbesked — Arendekategorier

Enkel atgiird
200 mPBB eller tidersittning

Med enkel atgird avses projekt som uppfyller samtliga foljande kriterier:

1. Mindre projekt av enklare karaktér: ny- eller tillbyggnad av bostadshus
omfattande hogst tva ligenheter eller ny- eller tillbyggnad av verksamheter upp
till totalt 250 m* bruttoarea eller ovriga projekt med en markarea om hogst 2 000 m’
eller indrad markanvindning till nagot av ovanstaende.

2. Projektet ligger inom eller i direkt anslutning till detaljplanerad
markanvindning av samma karaktir.

3. Eventuellt planarbete kan antas vara mgjligt att genomféra med
enkelt planforfarande.

Medelstor atgird
300 mPBB eller tidersittning

Med medelstor atgird avses projekt som inte uppfyller samtliga kriterier for enkel atgird eller
som inte uppfyller nagot av kriterierna for stor atgérd.

Stor atgird
400 mPBB eller tidersittning

Med stor atgérd avses projekt som uppfyller nagot av foljande kriterier:

1. Projekt av storre omfattning: bostadsprojekt omfattande mer dn 100 ldgenheter eller
verksamhetsprojekt omfattande mer én 5 000 m? bruttoarea eller 6vriga projekt
omfattande mer in 20 000 m” markarea eller éindrad markanvindning till nigot av
ovanstaende.

2. Arenden som kan antas innebira betydande miljopaverkan.

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
Milj6- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
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Kommunfullmiktige § 64 /201309 12



||||IIII LO M MA
5 KOMMUN

Tande. Ontarde. Mertarde!

FORFATTNINGSSAMLING 1007

Tabell 8 Avgift for omradesbestammelser och detaljplaner
Planavgift tas ut i forskott och slutregleras vid beslut om att planen antas, dndras eller
upphivs. For plan dér avgift inte slutreglerats vid beslut om antagande tas avgift ut senast vid

beslut om bygglov.

Planavtal tecknas med intressenter for att specificera betalningsvillkor och parternas atagande
1 0vrigt.

I planer som annan 4dn kommunen helt eller delvis har utfort och bekostat, t ex pa grund av ett
exploateringsavtal eller planavtal, reduceras planavgiften i motsvarande grad.

Planavgift tas inte ut om bygglov har ldmnats i strid mot plan (9 kap 31 § PBL) eller vid
tidsbegrinsat bygglov (9 kap. 33 § PBL). Planavgift kan dock debiteras om det lamnade

bygglovet medges med mindre avvikelser fran planen (tolkningsutrymmet).

Vid dndring av en del av en dldre detaljplan (antagen fore 1 juli 1987) tas planavgift ut for
berord byggritt inom det omrade som dndrats.

Vid en generell dndring av en bestimmelse inom en eller flera dldre detaljplaner (antagna fore
1 juli 1987), tas planavgift ut inom hela den gamla detaljplanens omrade om atgiarden som
skall utféras endast har stod i dndringen av detaljplanen (t.ex. inredning av vindar).

For tillbyggnad/komplementbyggnad i separat drende skall OF anvéndas enligt tabell 1.

For tillbyggnad som overstiger 50 % av huvudbyggnadens BTA tillampas planfaktor som for
nybyggnad.

Tidersittning debiteras i drenden, som ej gar att definiera enligt ovan t ex ddr intressenten
eller sokanden erhaller annan nytta dn mdojlighet till lov som kan métas enligt standard for
BTA eller OPA

Planavgift tas inte ut for

- nybyggnad av komplementbyggnad i separat drende mindre dn 50 m?

- tillbyggnader oavsett byggnad mindre dn 50 m?

Forskottsavgift tas ut enligt foljande princip: vid planstart 25 %, vid granskning 25 %,
efter antagande 50 %

Planavgift: mPBB x OF x PF x N

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
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OF siitts enligt tabell 1 t.o.m. 9 999 m?. Dirutdver hojs OF med 1 per 1 000 m2.

(Exempel: OF 10 000 m? = 101; 11 000 m? = 102)

Planfaktor (PF) PF PF
Nybyggnad | Tillbyggnad | Andring
Omradesbestammelser 100 60 60
Detaljplan inkl program 220 100 100
Fastighetsrittsliga atgédrder 80 40 40
i detaljplan

Planavgift for enbostadshus

Avgift =mPBB x PF x N

Objekt PF PF

Ny byggnad Tillbyggnad/Andring
Enbostadshus (oberoende av 1200 600
area)

F d fastighetsplan i separat drende

Avgift =mPBB x PFx N

Atgiird PF

Upphivande | 300

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
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Tabell 9 Beslut om ny kontrollansvarig

Avgift =HF x mPBB x N

Atgird HF

Ny sakkunnig | 25

Tabell 10 Hissar och andra motordrivha anordningar

Avgift tas ut som tiderséttning enligt plan- och byggforordningen
(ersétter forordning 1999:371 om hissar m.m. i byggnadsverk).

Atgiird Tiderséttning

Medgivande eller forbud att anvinda | Antal timmar (minst 1 tim)
hiss
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Tabell 11 Nybyggnad - Bygglovavgift

Avgiften utgér summan av avgifterna for de atgiarder som byggnadsnamnden vidtar i samband
med bygglov respektive startbesked. Avgift for att uppritta eller dndra detaljplan,
omradesbestimmelser eller fastighetsplan tillkommer enligt sérskild taxa eller genom
upprittat planavtal.

Se tabell 4 och 5 angaende tillimpliga HF

Avgiften inkluderar ett arbetsplatsbesok (utom vid mycket enkla byggnader).

Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2)’ x N

Area (m®) — BTA + OPA OF HF1 | HF2
Byggnader, anlaggningar inkl. bygglovpliktiga
komplementbyggnader
Mycket enkla byggnader < 50 m** 2] 20| 20
0-49 4| 24| 28
50-129 6| 24| 28
130-199 8| 24| 28
200-299 10| 24| 28
300-499 14| 24| 28
500-799 20| 24| 28
800-1199 26| 24| 28
1 200-1 999 36| 24| 28
2 000-2 999 46| 24| 28
3 000-3 999 56| 24| 28
4 000-4 999 64| 24| 28
5 000-5 999 72| 24| 28
6 000-7 999 88| 24| 28
8 000-9 999 100 | 24| 28
10 000-14 999 125 24| 28
15 000-24 999 170 | 24| 28
25 000-49 999 235 | 24| 28
50 000-100 000 400 | 24| 28
Stor, enkel byggnad, oisolerad — lagerhall 03xOF| 24| 28
2 600 m? (intervall enligt ovan)
Vindsinredning 8| 17| 28
<199 m®

3 Bygglov inklusive startbesked
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Komplementbyggnad

Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2)’x N

Objekt Yta BTA | OF | HF1 | HF2

Komplementbyggnad, garage, <50m* | 2 17 13
carport, forrad (eget iirende)

Komplementbyggnad, garage, >50m° | 4 17 15
carport, forrad (eget firende)

Killsorteringsbehallare/grupp 4| 14| 15
Sopskap, sophus

? Bygglov inklusive startbesked
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Tabell 12 Tillbyggnad

Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2)' x N

Huvudbyggnad Yta BTA OF | HF1 | HF2

Tillkommande yta BTA <15m*| 3| 14| 10

Tillkommande yta BTA 16-49 m* 4 17 15

Tillkommande yta BTA | 50-129m”*| 6| 17| 28

Tillkommande yta BTA | 130-199 m’ 8 17 28

Tillkommande yta BTA | 200-299 m” | 10 17 28

Tillkommande yta BTA | 300-499 m* | 14 17 28

Ytterligare intervall se

tabell 11
Komplementbyggnad OF | HF1 | HF2
Typ: garage, carport, | Oavsett storlek 2 14 13
forrad men < 50 % av
ursprunglig
byggnads BTA
Tillbyggnad fritidshus <50m’| 4 14 13
Tillbyggnad viixthus, >15m° | 2| 14| 13
lusthus m.m. oisolerat
Bursprak 2| 14| 13
Takkupa 2 14 15

4 Bygglov inklusive startbesked
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Tabell 13 Enkla byggnader

Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2)’ x N

Typ Yta BTA OF | HF1 | HF2
Fritidshus 40-80 m’ 41 21| 28
Kolonistuga <40 m’ 2| 14| 15
Nitstation/pumpstation Oavsett storlek | 4 14 13
Viixthus, lusthus och likn. > 15 m” men 2 14 13
oisolerat <50 m*

Rullstolsgarage forrad m.m. | Oavsett storlek | 2 14 13

Kiosk, manskapsbod m.m. Oavsett storlek | 4 17 15

Sommarveranda, restaurang | Oavsett storlek | 4 17| 23

> Bygglov inklusive startbesked
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Tabell 14 Ovriga atgarder

Bygglovavgift = mPBB x HF x N

Yta BTA HF+
Balkong 1-5 st 65
Balkong>S5 st 130
Inglasning av balkong 1-5 st 65
Inglasning av balkong >5 st 130
Inglasning av uteplats/ uterum | oavsett storlek | 65
Skiarmtak 15-30 m2 15-30 m” 50
Skirmtak > 31 m2 >3lm’ 100

Bygglovavgift = mPBB x OF x (HF1 + HF2)° x N

Ovrigt — utan konstr. Yta BTA OF | HF1 | HF2
Fasadindring, mindre 2 11 10
Fasadindring, storre 4 11 10
Bostadshiss — handikapp 2 17 13
Enbostadshus’

Hiss/ramp 4 17 15
Mur och eller plank vid enbostadshus 4 10 13
Mur och/eller plank — 6 14 15
bullerplank/stabilitet —
oavsett material
Solfangare — ej pa en- och 2| 14| 13
tvabostadshus
Frivilligt bygglov Avgift enl.

normalt bygglov
6 Bygglov inklusive startbesked
" Endast HF2 vid invindig installation
Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03

Milj6- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12



||||IIII LOM MA

KOMMUN

Tande. Ontarde. Mertarde!

FORFATTNINGSSAMLING 15037

Tabell 15 Anmailan® (icke lovpliktig atgard)

Avgift = HF2 x mPBB x N

HF2
Eldstad/st 25
Grundforstirkning enbostadshus 90
Grundforstirkning 200
Ventilationsanliiggning enbostadshus 50
Ventilationsanléiggning ovriga 140

Andring av /birande konstruktion/brandskyddet, mindre 30

Andring av /birande konstruktion/brandskyddet, storre 140

Stambyte 90
Sopsug 90
Fettavskiljare 30
Rivning utanfor planlagt omrade 25

Tabell 16 Rivningslov inklusive startbesked

Avgift =HF x mPBB x N

Rivning HF
<250 m*BTA 100
250-999 m’ BTA 200
>1000 m>* BTA 400

*Vid framtagandet av taxan har plan- och byggforordning dnnu inte antagits. Tabellen behover justeras efter
plan- och byggforordningens lydelse.
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Tabell 17 Bygglov fér skyltar®
Provning skall ske som for byggnader
Avgift tas ut med hénsyn till atgidrderna och omgivningspaverkan.
Avgift = HF x mPBB x N
Administrationsavgift ingar i avgiften for skyltar och ljusanordningar.
Atgird HF om liten HF om stor
paverkan pa stads- paverkan pa stads- eller
eller landskapsbilden
landskapsbilden
Vepa <20m’ 80
Stor vepa >20m’ 200
Skyltprogramgranskning | > 20 m’ 100 200
Provning mot 20 20
skyltprogram
Dérutover per skylt 10 10
Provning utan Placering, 45 105
gillande Utformning,
skyltprogram Milj6- och
omgivningspaverkan
Dérutover per skylt 23 53
Skylt, skyltpelare, <10 m’ 60
stadspelare
Skylt, skyltpelare, > 10 m” vid - 150
stadspelare busskur
Ljusramp Ny/ny front - 100
Ljusramp utover den 20 -
forsta

Ljusanordning vid > 5 st 100
idrottsplats eller
likn.
Forbesiktning Per gang 10 20
Remiss Trafikverket m.fl. 15 15

’Vid framtagandet av taxan har plan- och byggforordning dnnu inte antagits. Tabellen behover justeras efter
plan- och byggforordningens lydelse.

Lomma kommun
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Visentlig dndring av skylt eller ljusanordning medfér samma arbetsinsatser som vid ansokan
om ny. Avgift tas darfor ut som vid ny skylt eller ljusanordning.

Skylt i samband med bygge placerad pa samma fastighet, max 15 m? dr avgiftsfri. Ar skylten
storre 4n 15 m” tas avgift ut enligt tabell.

Skyltprogram kan tas fram i samforstand mellan fastighetsdgaren och plan- och byggkontoret.

Det bestar av dokument/ritning som visar var pa fasaderna skyltar skall placeras och kan dven
innehalla principer for skyltars utformning. Avgiften reduceras om skyltprogrammet f6ljs.

Tabell 18 Marklov inklusive startbesked

Avgiften tas enbart ut som tiderséttning

Atgird Tiderséttning

Marklov saviil schakt som | Antal timmar (minst 25 mPBB)
fyllning

Tabell 19 Master, torn, vindkraftverk

Avgift = (HF1 + HF2) x mPBB x N

Master, torn, vindkraftverk Beskrivning | HF1 HF2
Tiderséttning

Radio- och telemast eller torn | ett torn 250 | Antal timmar (minst 1)
+ en teknikbod

Radio- och telemast eller torn | fler dn ett 550 | Antal timmar (minst 1)
+ en teknikbod

Vindkraftverk ett verk 550 | Antal timmar (minst 1)
Vindkraftverk upp till 4 st | 1200 | Antal timmar (minst 1)
Vindkraftpark (>5 verk) 2 500 | Antal timmar (minst 1)
Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
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Tabell 20 Bygglov for anlaggningar
Anldggning pa land

Avgift = (HF1 + HF2) x mPBB x N

Objekt Beskrivning OF | HF1 | HF2
Anliggningens yta 2 000-4 999 m2 60 24 28
- 5 000-10 000 m2 80| 24| 28
”- >10 000 m2 100 | 24| 28

Mindre anldaggningar | Antal timmar (minst 1)
t.ex. parkeringsplats

Upplag/ materialgard | Antal timmar (minst 1)

Tunnel/ bergrum Antal timmar (minst 1)

Exempel pa anldggning (enligt plan- och byggférordningen): Begravningsplats,
Campingplats, Idrottsplats, Friluftsbad, Golfbana, Kabinbana, Minigolf, Motorbana,
Nojespark, Skidbacke med lift, Skjutbana

Anldggning 1 vatten

Objekt Beskrivning OF | HF1 | HF2
Brygga, savil ponton som | for fler &n 10-12 batar, | 20 | 24 | 28
fast anlagd (annars ej bygglov)
Smabatshamn — se marina | for fler an 10-12 batar, | 40 | 24 | 28

<5000 m’

Marina 5 000-10 000 m?, for fler an 10-12 batar, | 80 24 28
flera bryggor annars inte hamn
Utokning med per brygga 5 24| 28
pontonbrygga —
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Tabell 21 Ovriga drenden

Avgift =HF x mPBB x N

Arendetyp Beskrivning HF
Anstand Ingen avgift
Avslag savil bygglov, marklov | Full avgift HF 1 alternativt
rivningslov som tiderséttning
forhandsbesked
Avvisa 20
Aterkallad ansokan (avskrivet | 25 % av normal bygglovavgift
drende) eller tidersittning se

tabell 2
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Tabell 22 Brandfarliga och explosiva varor m.m.

Avgiften innefattar kommunens totala insats for tillstandsgivningen. I avgiften ingar dven
platsbesok.

Avgift = HF x mPBB x N

Anliggning som forvarar kemisk Beskrivning HF
produkt
Anlaggning for forvaring och 1 st 150
forséaljning ur cisterner
Anlédggning for forvaring och 2 till 4 st 240
forséljning ur cisterner
Restaurang med gasol 150
Skola ej laboratorie/industri 150
Bensinstationer
Bensinstation automat 240
Bensinstation m butik 300
Nytt tillstand enl. § 20 FBE innehavsskifte brandfarlig vara | 20
Nytt tillstand enl. § 20 FBE vid innehavsskifte; explosiv 40
vara inkl. godkdnnande av
forestandare

Forvaring; Explosiva varor samt 150
godkiinnande av forestandare
Mindre komplettering till 20
gillande tillstand
Mindre lackeringsanliiggning 150
Avslag utan utredning 20
Avslag med utredning 150
Administrativa atgirder 20
Tidersittning

Tidersittning debiteras i drenden, som ej gar att definiera enligt ovan t.ex. cisterner ovan mark
> 5 1 oljehamn och likvirdig, laboratorier samt transporter 1 rorledning, férhandsbesked och
andra atgarder.
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Tabell 23 Avgift for nybyggnadskarta

Nybyggnadskarta kridvs om bygg- och miljondmnden anser det nddvéandigt.
Niamnden anger riktlinjer for ndr nybyggnadskarta ska upprittas.

Atgardsfaktor (kartavgift = NKF * N) vid upprittande av nybyggnadskarta mm.

Avgift =mPBB * NKF N

Nybyggnadskarta NKF NKF
Gdller flerbostadshus och Normal Enkel
industrier nybyggnadskarta nybyggnadskarta
Tomtyta mindre eller lika 100 40
med 999 m’
Tomtyta 1000 - 1999 m” 125 50
Tomtyta 2000 - 2999 m” 150 60
Tomtyta 3000 - 3999 m” 175 70
Tomtyta 4000 - 4999 m” 200 80
Tomtyta storre dn 5000 m” | Skilighetsbedomning/
nedlagd tid

En- och wvédbostadshus far nybyggnadskarta for berord del upp till 999m’ néiirmast boningshuset.
Onskas nybyggnadskarta pa hela tomten betalas en taxa enligt ovan.

Nybyggnadskarta NKF
Nybyggnadskarta eller Tidserséttning
siarskilda kompletteringar
utanfor primiirkarteomrade
Granskning av 7
nybyggnadskarta, varje
tomt
Komplettering av 30
nybyggnadskarta
Forhandskopia Tidsersittning
Preliminir Tidsersittning
nybyggnadskarta
Alla 6vriga i sammanhanget | Tidserséttning
relevanta atgiirder

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
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Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15

Kommunfullmiktige
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Tabell 24 Avgift fér utstakning
I avgiften for utstakning ingar markering av en hojdfix.

Om utstakning utfors av annan dn byggnadsndmndens personal, tas avgift ut for underlagsdata,
grundmaterial mm med 20 % av den avgift som skulle utgatt om kommunen utfort arbetet.

Utstakningsavgift = mPBB * UF * N

Utstakning UF
Grovutstakning hojd och 35
plan, max 8 horn (vid
samtidig bestillning av
finutstakning)

Tilléigg for grovutstakning | 6
utover de forsta 8 hornen,
per horn

Grovutstakning, hojd och 55
plan, max 8 horn (vid ej
samtidig bestillning av
finutstakning)
Finutstakning hojd och 70
plan, max 8 horn
Tillagg for finutstakning 5
utover de forsta 8 hornen,
per horn

Ovrig utstakning, Tidsersittning
detaljpunkter och
miitningslinjer
Ovrig utstakning
Plank och mur 50
Detaljpunkter och Tidsersittning
mitningslinjer
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Tabell 25 Lageskontroll

Avgift=mPBB * LK * N

Ligeskontroll’ LK
Liageskontroll hojd och 35
plan, max 8 horn
Tillagg for ligeskontroll 4
utover de forsta 8 hornen,
per horn

Not 1: Moms 25% tillkommer
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Tabell 26 Nyttjanderatt till underlag fér nybyggnadskartor

I de fall kommunen inte producerar nybyggnadskartan tas foljande avgift ut.
Avgift tas ut for underlagsdata och grundmaterial.

Avgift =mPBB * NKF * N

Nybyggnadskarta NKF
Tomtyta mindre eller lika | 15
med 1999 m’

Tomtyta 2000 - 4999 m” 25
Tomtyta 5000 - 9999 m’ 43
Tomtyta storre in 10000 m” | 65
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Tabell 27 Digital adressinformation

Avgift =mPBB * Al * N
Minsta debitering = 100:- + moms

Digital adressinformation Al
Adresspunkt inklusive 0,01
koordinat

Not 1: Moms 6% tillkommer
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Tabell 28 Koordinatférteckning och punktskiss

Avgift = (mPBB * KPF + Kopieringskostnad) * N

Atgird KPF
Koordinatforteckning -
stomnit'

Forsta punkten 4
Tilligg per punkt utover | 2
den forsta

Punktskiss

Forsta punkten 8

Tilligg per punkt utover | 4
den forsta
Not 1: Moms 6% tillkommer
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Tabell 29 Tillfalligt utnyttjande av digital och analog geografisk information

Kommunens kartmaterial dr upphovsrittsligt skyddat. Vid upplatelse av kommunalt
kartmaterial overlats normalt endast ritten att nyttja materialet for visst andamal
(icke exklusiv ritt). Nyttjanderitten bor normalt begrinsas i tiden och till visst
angivet dandamal. Om kommunen finner det lampligt kan ersittningen for nyttjandet
tillatas variera med det angivna dndamalet eller anvéndningen av kartmaterialet. I
dessa fall och vid storre bestéllningar tillimpas anbudsforfarande.

Kommunens kostnader for grundkartan ska normal inrdknas 1 underlaget for
planavgiften nér sadan avgift uttas i samband med bygglov. Begir nagon diaremot
grundkarta av kommunen for att exempelvis uppritta detaljplan pa egen bekostnad
kan kommunen anvinda ovanstaende tabell for avgiftsuttag.

Kartan 6verlamnas vid upplatelsen pa det medium (papper, film, CD) och
filformat som bestillaren 6nskar.

Avgift = mPBB * TNGI * IA (%) * KVF * GI-T * Area (Ha) *N
Minsta debitering = 100:- + moms

(Moms 6% tillkommer)
Area (Ha) TNGI
<05 30
0,5-10 20
11 -100 15
101 - 500 7
> 500 Anbudsforfarande

Not 1: Ovanstaende taxa avses tillampas for tillfilliga nyttjare av det kommunala
kartmaterialet.

Not 2: Kommunen finansierar sina kostnader for kartproduktionen med en blandning av
skattemedel och avgifter. For permanenta anvindare (nyttjare) av kommunalt kartmaterial
trdffas vid uttagande av avgift normalt avtal, som loper flera dr.

Innehall i kartan IA (%)
Grénser och 30
fastighetsbeteckn

Byggnader och ovriga 30
topografiska objekt

Vigar, jirnvigar, adresser | 20
Hojdinformation 20
Ovriga detaljer 10

All information 100

Not 3: For annan dn i tabellen angiven geografisk information tillimpas
anbudsforfarande
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Justering for kvalitet KVF
Primirkartekvalitet och 1,0
titbebyggda omraden
Baskartekvalitet och 0,8
titbebyggda omraden
Primérkartekvalitet och 0,6
landsbygd

Baskartekvalitet och 0,5
landsbygd

Not 4: Tdtbebyggda omraden enligt karta

Ovriga digitala produkter GI-T
Oversiktlig karta 1.4
Tétorts-/GIS-karta 1,2
Grundkarta® Tidsersittning
Byggnader med Tidserséttning
takkonstruktion (3D)

Byggnadskuber (3D) Tidserséttning
Terringmodell, ytor 5

Hojdgitter 4

Not 5. I grundkarta ingdr normalt foljande: Nivakurvor (hojddata), fastighetsgrinser och
fastighetsbeteckningar, murar och staket, byggnader, sjoar, vattendrag, vigar, jarnvdgar,
kraftledningar, gdllande detaljplaner och bestimmelser samt fornminnen

Lomma kommun
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Tabell 30 Digitalt ortofoto

Avgift = mPBB * ORT * areal i km” * N
Minsta debitering = 100:- + moms

Digitalt ortofoto, upplosning | ORT
(m/pixel)

0,1 26
0,2 -0,25 13

Not 1: Moms 6% tillkommer
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Tabell 31 Laserdata

Avgift = mPBB * LAS * areal i km” * N
Minsta debitering = 100:- + moms

Laserdata’' LAS
Arlig avgift” 13
Engangslicens’ 26

Not 1 : Alla punkter klassificerade i mark, vatten och oklassificerat.

Not 2: Arlig avgift mdste betalas sd linge data anviinds och déirefter mdste data raderas.
Not 3: Engangslicens medger att laserdata kan behallas och anvdndas i obegrdnsad tid
Not 4: Moms med 6% tillkommer.

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
Miljo- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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Tande. Ontarde. Mertarde!

FORFATTNINGSSAMLING 3407

Tabell 32 Flygbild/snedbild

Avgift = mPBB * FPP * Antal bilder * N

Fotografi/flygbild pa papper | FPP
Kommersiellt bruk (digital | 20
bild)

Privat bruk (digital bild) 10
Privat bruk (utskrift pa 5
fotopapper, A4)

Privat bruk (utskrift pa 7,5
fotopapper A3)

Not 1: Moms 6% tillkommer

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03
Miljo- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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FORFATTNINGSSAMLING

35 (37)

Tabell 33 Utritning

Avgift =mPBB * UKP * N

Utskrift av kartor och UKP
ritningar
Text och linjer
A4/A3 1
A2 1,5
Al 2,25
A0 3
Téckande utskrift, ytor och
raster
A4/A3 2
A2 4
Al 8
A0 15
Not 1: Moms 6% tillkommer
Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03

Miljo- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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FORFATTNINGSSAMLING 3607

Tabell 34 Reskostnader

Avgift =mPBB * RK * N

RK
Reskostnader per mil 1
Not 1: Moms 25% tillkommer
Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03

Miljo- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
Kommunfullméiktige § 53/201104 28
Kommunfullmiktige § 64 /201309 12
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FORFATTNINGSSAMLING

37 (37)

Tabell 35 Ovriga kostnader

Exempel pa 6vriga drenden
M:it- och rituppdrag Tidsersittning
Fastighetsforteckning Tidsersittning
Berikningsuppdrag Tidserséttning

Lomma kommun Kommunfullméktige § 16 /2005 03 03

Miljo- och byggnadsnamnden § 62 /2009 04 28
Milj6- och byggnadsndmnden § 119 /2009 09 15
§ 53/201104 28

Kommunfullmiktige
Kommunfullmiktige

§64/2013 09 12
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e LOMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum s. 8 (12)

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2017-11-08

KS AU § 207 KS KF/2017:321 - 736

Tillagg till avtal avseende 6verenskommelse om fortsatt finansiering av
overlatna uppgifter enligt fardtjanst- och riksfardtjanstlag under 2018
mellan Region Skdane och Lomma kommun

Arendebeskrivning

Lomma ar en av 23 skanska kommuner for vilka fardtjanst- och
riksfardtjanstverksamheten overlatits till Region Skane. Kommunfullméktige beslutade
2014-06-12 att godkdnna 6verenskommelse om fortsatt finansiering av 6verlatna
uppgifter enligt fardtjanst- och riksfardtjanstlag, med giltighet fran och med 2015-01-
01. Utéver nuvarande finansieringsmodell, reglerar 6verenskommelsen bland annat
ansvarsfordelning och samarbete mellan kommunen och Region Skane/Skanetrafiken.

Parterna var, som en del i dverenskommelsen fran och med 2015-01-01, 6verens om
att saval finansieringsmodell som finansieringsnivaer borde ses over for att sdkerstalla
grunderna fér finansieringen pa langre sikt. Oversynen pabérjades omgéende och
malsattningen var att den skulle vara klar senast 36 manader fran avtalsstart, det vill
sdga fore utgangen av 2017.

Kommunférbundet Skane har samordnat beredningen av éversynen, och ett forslag till
finansieringsmodell har arbetats fram och har varit féremal for remissbehandling.
Lomma kommun stallde sig positiv till forslaget i kommunstyrelsen 2016-11-16.
Forutsattningarna betraffande berakning av Region Skanes avgiftsniva har darefter
forandrats pa ett satt som medfort att Kommunférbundet Skane inte har kunnat
rekommendera kommunerna att godta den fordandrade nivaberakningen.

Eftersom parterna inte har kunnat enas om nagot forslag till langsiktig finansiering av
fardtjanstkostnaderna har konsensus uppnatts om att finansiering fér 2018 liksom
tidigare ar maste utga fran respektive kommuns kostnad vid éverlatelsetillfallet, med
en arlig indexupprakning enligt hittillsvarande modell. Kommunerna foreslas dock att
for den inbordes fordelningen av kostnaderna mellan kommunerna tillampa den
fordelningsmodell som framgar av skrivelsen Tillagg till avtal 43/2014 avseende
Overenskommelse om fortsatt finansiering av dverldtna uppgifter enligt fardtjanst-
och riksfardtjanstlag under 2018. Fér Lommas del innebar éverenskommelsen med ny
fordelningsmodell en kostnad for 2018 om 2 602 684 kronor, vilket jamfort med idag
géllande fordelningsmodell innebar en minskning med ca 300 000 kronor.

Detta tillagg till overenskommelsen utgor en tillfallig finansierings- och
fordelningslésning som endast galler for ar 2018 och som fastslar hur

Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2017-11-08

kostnadsfordelningen mellan kommunerna ska faststéllas for ar 2018. Den tillfalliga
overenskommelsen kan endast tillampas under férutsattning att samtliga berdrda
kommuner accepterar avtalstillagget.

Arendet har behandlats av socialndmnden 2017-11-07, § 66.

Beslutsunderlag

— Protokoll fran socialndmndens arbetsutskott, § 237/17

— Skrivelse fran socialférvaltningen, 2017-10-25

— Sammantradesprotokoll, Kommunforbundet Skanes styrelse, 2017-09-22

- Tillagg till avtal 43/2014 avseende Overenskommelse om fortsatt finansiering av
overlatna uppgifter enligt fardtjanst- och riksfardtjanstlag under 2018

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen rekommendera

kommunfullmaktige besluta féljande:

— Kommunfullmaktige godkanner "Tillagg till avtal 43/2014 avseende
Overenskommelse om fortsatt finansiering av dverldtna uppgifter enligt fardtjanst-
och riksfardtjanstlag under 2018" mellan Region Skane och Lomma kommun.

Sandlista

Utdragsbestyrkande
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SOCIALNAMNDEN 2017-11-07

SN § 66 SN/2017:269 - 736

Tilldgg till 6verenskommelse om fortsatt finansiering av 6verlatna
uppgifter enligt fardtjanst- och riksfardtjanstlag, gallande 2018

Arendebeskrivning

Lomma ar en av 23 skanska kommuner for vilka fardtjanst- och
riksfardtjanstverksamheten Gverlatits till Region Skane. Kommunfullmaktige beslutade
2014-06-12 att godkdnna 6verenskommelse om fortsatt finansiering av éverlatna
uppgifter enligt fardtjanst- och riksfardtjanstlag, med giltighet fran och med 2015-01-
01. Utéver nuvarande finansieringsmodell, reglerar éverenskommelsen bland annat
ansvarsfardelning och samarbete mellan kommunen och Region Skdne/Skanetrafiken.

Parterna var, som en del i dverenskommelsen frdn och med 2015-01-01, éverens om
att savil finansieringsmodell som finansieringsnivaer borde ses dver for att sdkerstélla
grunderna for finansieringen péa langre sikt. Oversynen pabérjades omgaende och
malsdttningen var att den skulle vara klar senast 36 manader fran avtalsstart, det vill
sdga fére utgangen av 2017.

Kommunférbundet Skane har samordnat beredningen av 6versynen, och ett férslag till
finansieringsmodell har arbetats fram och har varit foremal fér remissbehandling.
Lomma kommun stéllde sig positiv till forslaget i kommunstyrelsen 2016-11-16.
Forutsattningarna betraffande berdkning av Region Skdnes avgiftsniva har darefter
forandrats pa ett sdtt som medfort att Kommunférbundet Skane inte har kunnat
rekommendera kommunerna att godta den férdndrade nivaberdkningen.

Eftersom parterna inte har kunnat enas om nagot forslag till langsiktig finansiering av
fardtjanstkostnaderna har konsensus uppnatts om att finansiering for 2018 liksom
tidigare ar maste utga fran respektive kommuns kostnad vid dverlatelsetillfillet, med
en arlig indexupprakning enligt hitillsvarande modell. Kommunerna foreslas dock att
for den inbordes fordelningen av kostnaderna mellan kommunerna tillampa den
férdelningsmodell som framgér av skrivelsen Tillagg till avtal 43/2014 avseende
Overenskommelse om fortsatt finansiering av dverlatna uppgifter enligt fardtjanst-
och riksfardtjanstlag under 2018. For Lommas del innebér dverenskommelsen med ny
fordelningsmodell en kostnad fér 2018 om 2 602 684 kronor vilket, jamfort med idag
gillande fordelningsmodell, innebar en minskning med ca. 300 000 kronor.

Detta tilldgg till dverenskommelsen utgdr en tillfallig finansierings- och
fordelningslsning som endast galler fér ar 2018 och som fastslar hur
kostnadsfordelningen mellan kommunerna ska faststallas for 2018. Den tillfdlliga

Utdragsbestyrkande
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SOCIALNAMNDEN 2017-11-07

SN § 66 (forts.) SN/2017:269 - 736

dverenskommelsen kan endast tilldmpas under forutsattning att samtliga bertrda
kommuner accepterar avtalstillagget.

Arendet har behandlats av socialndmndens arbetsutskott 2017-10-26, § 237.

Beslutsunderlag

—  Skrivelse fran socialférvaltningen, 2017-10-25

— Sammantrdadesprotokoll, Kommunférbundet Skanes styrelse, 2017-09-22

-  Tilldigg till avtal 43/2014 avseende Overenskommelse om fortsatt finansiering av
overlatna uppgifter enligt fardtjdnst- och riksfardtjanstlag under 2018

— Beslut fran socialndmndens arbetsutskott, 2017-10-26 § 237

Socialndmnden beslutar féljande:

—  Socialndmnden foreslar kommunfullmaktige att godkanna "Tillagg till avtal
43/2014 avseende Overenskommelse om fortsatt finansiering av dverlatna
uppgifter enligt fardtjanst- och riksfardtjanstlag under 2018" mellan Region Skane
och Lomma kommun.

Sandlista

Utdragshestyrkande
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< LOMMA
KOMMUN

SOCIALFORVALTNINGEN 2017-10-25
Avdelningen for utveckling och administration

Var referens: Lennart Eriksson

Direkttel: 040-641 12 32

E-post: lennart.eriksson@lomma.se
Diarienr:

Er referens:

Tillagg till overenskommelse om fortsatt finansiering av 6verlatna uppgifter enligt
fardtjanst- och riksfardtjanstlag, gallande 2018

Bakgrund

Lomma dr en av 23 Skanekommuner for vilka fardtjanst- och riksfardtjanstverksamheten éverlatits
till Region Skéne. Ovriga kommuner &r Bjuv, Bromélla, Bastad, Eslév, Helsingborg, Hassleholm, Hérby,
Hoor, Kristianstad, Landskrona, Osby, Perstorp, Simrishamn, Sjébo, Skurup, Svaldv, Tomelilla, Ystad,
Astorp, Angelholm, Orkelljunga och Ostra Gainge.

Kommunfullméktige beslutade 2011-02-10 att godkdnna avtal om 6verlatelse av huvudmannaskapet
for fardtjanst och riksfardtjanst mellan Lomma kommun och Region Skane.

2014-06-12 beslutade fullmaktige att godkédnna 6verenskommelse om fortsatt finansiering av
overlatna uppgifter enligt fardtjanst- och riksfardtjanstlag, med giltighet fr o m 2015-01-01. Utéver
nuvarande finansieringsmodell, reglerar 6verenskommelsen bl a ansvarsfordelning och samarbete
mellan kommunen och Region Skane/Skanetrafiken.

Idag finansieras den 6verlatna fardtjanstverksamheten genom att de 23 kommunerna som har
overlatit verksamheten till Region Skane/Skanetrafiken, utger ett bidrag till Region Skane. Bidragets
storlek utgar fran respektive kommuns kostnad vid éverlatelsetillfallet, med en arlig
indexupprakning.

Parterna var, som en del i 6verenskommelsen fr o m 2015-01-01, 6verens om att saval
finansieringsmodell som -nivaer borde ses dver for att sdkerstdlla grunderna for finansieringen pa
langre sikt. Oversynen pabérjades omgéende och malsittningen var att den skulle vara klar senast 36
manader fran avtalsstart, dvs fére utgangen av 2017.

Arendet

Kommunférbundet Skane har samordnat beredningen av éversynen, och ett forslag till
finansieringsmodell har arbetats fram av en partssammansatt tjanstemannagrupp. Férslaget har
darefter varit foremal fér remissbehandling. Synpunkter pa férdelningsmodellen har inte framférts,
men daremot har synpunkter framforts pa ersattningsnivan. Lomma kommun stéllde sig positiv till
forslaget (kommunstyrelsen 2016-11-16).

Lomma kommun | Hamngatan3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | e-post:info@lomma.se | www.lomma.se
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Forutsittningarna betraffande berdkning av Region Skanes avgiftsnivd har direfter forandrats pa ett
satt som medfort att Kommunférbundet Sk&nes styrelse inte har kunnat rekommendera
kommunerna att godta den férdndrade nivaberdkningen.

Eftersom parterna inte har kunnat enas om nagot forslag till langsiktig finansiering av
férdtjanstkostnaderna har konsensus uppndtts om att finansieringen fér 2018 liksom tidigare ar
maste utga fran respektive kommuns kostnad vid éverlatelsetillféllet, med en arlig indexupprékning
enligt hittillsvarande modell. Kommunerna féreslas dock att fér den inbdrdes férdelningen av
kostnaderna mellan kommunerna tilidmpa den férdelningsmodel]l som har varit foremal for
remissbehandling. Detta utgor en rittvisare férdelningsmodell mellan kommunerna som det inte
heller har framférts nagra synpunkter pa.

Kostnadsférdelningen fér 2018 framgar av till denna skrivelse bilagt “Tillagg till avtal 43/2014
avseende Overenskommelse om fortsatt finansiering av éverlatna uppgifter enligt fardtjinst- och
riksfardtjdnstiag under 2018", vilken Kommunférbundet Skdnes styrelse rekommenderar
kommunerna att dvergangsvis tillampa fér ar 2018, For Lommas del innebér dverenskommelsen med
ny fordelningsmodell en kostnad fér 2018 om 2 602 684 kronor vilket, jimfért med idag géllande
fordelningsmodell, innebir en minskning med ca. 300 000 kronor.

Detta tillagg till overenskommelsen utgér en tillfillig finansierings- och férdelningsldsning som
endast géller fér dr 2018 och som fastslar hur kostnadsférdelningen mellan kommunerna ska
faststillas for 2018. Arbetet med att efterstréva en [angsiktig séval finansierings- som
fordelningslésning fér ar 2019 och framat fortsétter,

Den tillfélliga 6verenskommelsen om férdelning av kostnaderna for ar 2018 kan endast tillimpas
under forutsattning att samtliga berdrda kommuner accepterar avtalstilligget genom underskrift av
denna dverenskommelse.

Skanetrafiken avser att under hosten 2017 distribuera detta avtalstillagg till berorda kommuner for
undertecknande.

Den partssammansatta arbetsgruppen har underhand fatt i uppdrag att fortsitta anstringningarna
att utarbeta en erséttningsmodell som sékerstaller.grunderna for finansieringen pa ldngre sikt.

Forslag till beslut

- Socialndmnden fdreslar kommunfullméktige besluta att godkinna "Tilldgg till avtal 43/2014
avseende Overenskommelse om fortsatt finansiering av éverldtna uppgifter enligt firdtjanst- och
riksfardtjdnstlag under 2018” mellan Region Sk&ne och Lomma kommun.

Amelie Gustafsson L.ennart Eriksson
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilagor

1. Sammantrddesprotokoll 2017-09-22, Kommunférbundet Skanes styrelse
2. Tillagg till avtal 43/2014 avseende Qverenskommelse om fortsatt finansiering av dverlatna
uppgifter enligt fardtjanst- och riksfardtjanstlag under 2018

Lomma kommun | Hamngatan3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | e-post: info@lomma.se | www.lomma.se
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Sammantradesdalum

Styrelsen 2017-09-22 3

§ 144  (Dnr 17-7-40)

§ 102 Arbetsutskottet

Rekommendation betriiffande fordelning av firdtjiinstkostnaderna mellan
kommunerna ér 2018,

Idag finansieras den 6verldtna féirdtjéinstverksamheten genom att de 23
kommunerna som har 6verlétit verksamheten till Region Skéne och
Skanetrafiken utger ett bidrag till Region Skane. Bidragets storlek utgér frén
respektive kommuns kostnad vid 6verlatelsetillfillet, med en arlig
indexuppriikning. Avtalet benamnt *Overenskommelse om fortsatt finansiering
av Gverlatna uppgifter enligt férdtjdnst- och riksfirdtjénstlag” har efter férslag
fran Kommunforbundet Skénes styrelse tecknats mellan berérda kommuner
och Region Skéne med giltighet fran 2015-01-01.

Parterna var Gverens om att sdviil modell som nivéer borde ses Gver for att
sikerstilla grunderna for finansieringen pa ldngre sikt. Parterna forband sig att
aktivt medverka i 8versynen. Oversynen pabérjades omgéende och
malséttningen var att den skulle vara klar senast 36 ménader frin avtalsstart,
dvs fore utgdngen av 2017.

Kommunférbundet Skéne har samordnat beredningen av éven denna dversyn.
Ett forslag till finansieringsmodell har arbetats fram av en partssammansatt
tjinstemannagrupp. Forslaget har dérefter varit foremal for remissbehandling.
Synpunkter pé férdelningsmodellen har inte framftrts, men dédremot har
synpunkter framforts pa erséttningsnivén,

Forutsdttningarna betréiffande berékning av Region Skénes avgiftsnivé har
dérefter fordndrats pd ett sitt som medfort att Kommunfdrbundet Skénes
styrelse inte har kunnat rekommendera kommunerna att godta den forindrade
nivaberikningen. Kommunfdrbundet Skéne har tillskrivit Region Skénes
Kollektivtrafiknémnd i brev daterat 2017-05-08 som fér kiinnedom delgivits
samtliga kommuner (bilaga 1). Sammantréffande har dérefter skett mellan
foretriidare for Region Skénes kollektivtrafiknimnd och Kommunférbundet
Skanes styrelse varefter kommunerna har delgivits en kompletterande
information (bilaga 2).

Eftersom parterna inte har kunnat enas om négot forslag till l[angsiktig
finansiering av firdtjéinstkostnaderna har konsensus uppnétts om att
finansieringen for 2018 liksom tidigare &r maste utga fréin respektive kommuns
kostnad vid dverlatelsetillfillet, med en érlig indexupprikning enligt
hittillsvarande modell. Kommunerna foreslas dock att for den inbdrdes
fordelningen av kostnaderna mellan kommunerna tillimpa den
fordelningsmodell som har varit féremél for remissbehandling. Detta utgér en
rittvisare fordelningsmodell mellan kommunerna som det inte heller har
framforts nagra synpunkter pa.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kostnadsfordelningen for 2018 framgdr av "Tilligg till Overenskommelse om
fortsatt finansiering av dverldtna uppgifter enligt fiirdtjénst- och
riksfardtjanstlag under 2018, vilken Kommunforbundet Skanes styrelse
foreslds rekommendera kommunerna att 6vergéngsvis tillimpa for ar 2018
(bilaga 3).

Detta tilldgg till verenskommelsen utgér en tillfillig finansierings- och
fordelningslosning som endast géller for ar 2018 och som fastslar hur
kostnadsfordelningen mellan kommunerna ska faststiillas for 2018. Arbetet
med att efterstrdva en langsiktig sdvil finansierings- som fordelningslésning
for ar 2019 och framét fortsitter.

Den tillfilliga Sverenskommelsen om fordelning av kostnaderna for ir 2018
kan endast tillimpas under forutsittning att samtliga berdrda kommuner
accepterar avtalstilldgget genom underskrift av denna 6verenskommelse.

Skénetrafiken avser att under hosten 2017 distribuera detta avtalstilligg till
berérda kommuner for undertecknande. Den partssammansatta arbetsgruppen
har underhand fétt i uppdrag att fortsitta anstringningarna att utarbeta en
erséttningsmodell som sikerstéller grunderna for finansieringen pé lingre sikt.

Forslag

Kommunftrbundet Skéne skall reckommendera bertrda 23 kommuner som har
dverlatit sin firdtjéinstverksamhet till Region Skéne samt att finansieringen for
2018 liksom tidigare ar far utgé fran respektive kommuns kostnad vid
dverlételsetillfillet, med en arlig indexuppriikning enligt hittillsvarande modell.
Kommunerna rekommenderas dock att for den inbérdes fordelningen av
kostnaderna mellan kommunerna tillimpa den férdelningsmodell som har varit
foremal for remissbehandling i enlighet med "Tilldgg till Overenskommelse
om fortsatt finansiering av 6verlatna uppgifter enligt firdtjinst- och
riksféardtjanstlag under 2018”

Arbetsutskottet foresldr styrelsen besluta enligt ovan angivna forslag.

Styrelsen beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Justerandes sign
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Utdragsbestyrkande
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Melian Region Skane, organisationsnummer 232100-0255 och Lomma kommun, 212000-1066,
nedan bendmnd Kommunen, triffas filjande

_ Tillagg till
Overenskommelse
om

fortsatt finansiering av 6verlatna uppgifter enligt lag (1997:736)
om fardtjanst och lag (1997:735) om riksfardtjanst
att gélla for 2018

1 Bakgrund

Region Skane &r regional kollektivtrafikmyndighet i Skane och 23 av Skanes 33 kommuner
har genom sérskilt avtal Gverlatit ansvaret att utforma fardtjansten i kommunen till
myndigheten (Avtalet). Den Gverlatna verksamheten finansieras genom att Kommunen
utger ett bidrag till Region Skane. Bidragets storlek utgar fran Kommunens kostnad vid
dverlatelsetilifallet. Avtal om 6verlatelse utgick fran att samtliga kommuner i Skane skulle
dverlata sina uppgifter och att det dérefter skulle finnas férutsattningar for Region Skane,
att med egna medel, finansiera dvertagen verksamhet. Da férutsattningarna inte var
uppfylida behdvde parterna teckna en ny éverenskommelse om fortsatt finansiering vilket
ocksa skedde med avtalsstart 1 januari 2015 (Overenskommelsen). Overenskommelsen
byggde fortsatt p4 Kommunens kostnad vid éverlatelsetillféllet, Parterna var ocksa éverens
om att saval modell som nivaer borde ses over for att sékerstélla grunderna for
finansieringen pa langre sikt. Parterna forband sig att aktivt medverka i Gversynen.
Malsattningen var att versynen skulle pabdrjas omgaende och vara klar snarast, dock
senast, 36 manader fran avtalsstart. Detta tillagg till Overenskommelsen utgor en tillfallig
finansierings- och fordelningslosning som endast géller {6r &r 2018 och som fastslar hur
kostnadsfordelningen mellan kommunerna ska faststéllas for 2018. Arbetet med att
efterstréva en langsiktig saval finansierings- som férdelningsldsning for ar 2019 och framét
fortsatter.

~

2 Ersattningar och betalning _

Finansieringen bygger &ven for ar 2018 pa kommunens kostnad vid Sverlatelsetillfaliet,
indexuppraknat enligt géllande Overenskommelse. Totalkostnaden fér 2018 uppgar da till 152
100 000 kr. Kostnaden férdelas mellan de kommuner som &verlatit verksamheten enligt den
princip som &r beskriven nedan.

Kostnadsfordelningen baseras pa omréknade kostnader fér myndighetsutdvning,
bestallningscentral, trafikkostnader, ledningsfunktion och dvriga administrativa kostnader samt
IT. Kostnader som inte specifikt kan hanforas till dverlaten verksamhet fordelas i proportion till
antalet resor | fardtjanst och riksfardtjanst respektive totala antalet resor inom Serviceresor.

Kommunens bidrag beréknas sedan som en andel av de sammantagna kostnaderna. Denna
ande! beréknas proportionérligt enligt foljande princip;

+ Myndighetsutévning — antalet befintliga fardtjansttillstand

e Bestillningscentral — antalet resor

« Trafikkostnader — en mix mellan antalet resor och genomsnittlig resléngd baserat pa
en kostnad per resa och kilometer,

o Ovriga kostnader — antalet resor

Kostnad per resa erhalles genom att dela den totala trafikkostnaden med antalet resor. Denna
kostnad delas sedan upp i en fast avgift per resa och en rorlig kostnad per km. Uppdelning
girs pa ett sadant sitt att avvikelsen mot faktisk kostnad minimeras.
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Definition: Trafikkostnader - Den totala transportkostnaden minus egenavgifter.

Resor, kostnader och annan statistik frAn 2016 samt bidragets storlek 2018 framgér av bilaga
"Sammanstéllning av kostnader och bidrag 2018.

Nedan framgar kommunernas bidrag baserat pa kostnaden vid dverlatelsetillfzllet,
indexuppréknat enligt géllande avtal och férdelat mellan kommunerna enligt utarbetad och
ovan beskriven férdelningsimodell. Férdelningen bygger pa férdelning mellan kommunerna
baserat pa 2016 ars faktiska utfall nar det géller resor och antalet fardtiinstberéttigade.

Bjuv 2973619
Bromdolla 2763 555
Bastad 2 352 923
Eslov 8 548 330
Helsingborg 28 352 608
Hassleholm 13 990 705
Horby 3 819 486
Hoéér 3841123
Kristianstad 28 116 167
Landskrona 6 310 966
Lomma 2601684
Osby 1 843 057
Perstorp 1 464 044
Simrishamn 8 991 347
Sjébo 4919612
Skurup 3465217
Svaldv 3 247 937
Tomelilla 3420 247
Ystad 7 336 671
Astorp 2 057 250
Angelholm 4 543 741
Qrkelljunga 2 930 041
Osfra Gdinge 4 209 671
Totalt 152 100 000

3 Ovriga villkor

Delta avtalstillagg géller endast fér &r 2018 och tillimpas under fSrutsétining att samtliga
berérda kemmuner accepterar avtalstlllagget genom underskrift av denna
dverenskommelse. Samtliga villkor | Avtalet och Overenskommelsen géller fortsatt, savida
inget annat framgar av detta tiltégg.

Detta tilldgg till Overenskommelsen har upprattats i tva (2) likalydande exemplar, varav
Region Skane och Kommunen erhéllit vardera ett.

Hassleholm 2017- - 2017- -

Region Skane Kommunen
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2017-11-08

KS AU § 208 KS KF/2017:102 - 044

Utseende av ombud till extra agarrad Inera AB

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2017-09-07, § 59, att Lomma kommun skulle férvarva
aktier i Inera AB. Lomma kommun har tillsammans med andra blivande deldgare i
Inera AB inbjudits till ett extra dgarrad 2017-12-05.

Kommunstyrelsen har att utse ombud till extra dgarrrad for Inera AB.

Beslutsunderlag
— Inbjudan till extra dgarrad for Inera AB, daterad 2017-10-27
—  Protokoll fran kommunfullméktige, § 59/17

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar féljande:
— Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen utan
eget stdllningstagande.

Sandlista

Utdragsbestyrkande
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[LOMMA KOMMUN

Kommunstyrelsen

2017 -10- 30

SR

Till blivande aktieiigare i Inera AB

Vilkommen till extra éigarrad for Inera AB

Tid: 5 december 2017 klockan 11.00 — 13.00.
Lunch och registrering startar klockan 10.45

Plats: Kistamissan, Stockholm, lokal E8XL alternativt digitalt.

Agarridet arrangeras parallellt med toppledarforumet DigiGov som pagar den 5-6
december (se digigov.se). dér vi hoppas att mdnga av er kommer att nérvara, men det
gar ocksa att delta endast pa dgarradet.

Anmiilan: senast 21 november 2017

Det dr mycket glddjande att kunna konstatera att vi nu dr ver 200 deldgare i Inera
AB! Till dags dato har 181 kommuner registrerats som nya delédgare, och nya dgare
anmils fortlopande till oss.

Ni har anmdilt till oss om att beslut har fattats for deldgarskap men dnnu inte fullfoljt
processen. Informationen nedan giiller dérfor bara under forutsdttning att vi har
mottagit underskrivna avtal samt képeskilling senast den 20 november 2017.

Vid ordinarie dgarrad for Inera i april i ar, hade dnnu inga kommuner hunnit
registreras som nya #gare. Darfor har vi beslutat att arrangera ett extra dgarrdd nu i
december, dit ocksa alla nya deldgare &dr vilkomna.

Agarradet arrangeras ocksa for att ge mojlighet att behandla en reviderad
verksamhetsplan och budget for 2018, da Ineras verksamhet pa ett tydligare stt
inkluderar insatser for kommunsektorn. Daremot behandlas inte punkter som normalt
finns pa dgarradets agenda, sa som att faststélla dgardirektiv eller foresld ledaméter for
styrelse och valberedning. Dessa beslut togs pa ordinarie dgarrad och efterféljande
bolagsstimma tidigare i ar.

P& programmet star en presentation fran Inera, SKL Kommentus och SKL om digitala
satsningar och Inera kommer ocksa att presentera verksamhetsplan, budget och
strategiska mal. Direfter tar den formella biten kring dgarradet vid, se bifogad
dagordning. De formella handlingarna kommer att skickas ut senast den 21 november
samt publiceras pa skl.se/inera.

Anmiilan

Det gar att delta pa plats, digitalt eller via ombud. For att representera er organisation,
eller utse ombud, behdver ni bifoga protokollsutdrag till anmilan alternativt anvénda

Postadress: 118 82 Stockholm, Bestk: Hornsgatan 20, Tfn: 08-452 70 00, Fax: 08-452 72 25, www.sklforetag.se,
Epost: info@sklforetag.skl.se, Plusgiro: 67 33 01-8, Bankgiro: 251-7381, Org nr: 5566117-7535, Styrelsens séte:
Stockohim
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bifogad blankett. Som ombud kan utses annan aktiedgare, inklusive Lena Dahl for
SKL Foretag AB.

Sa snart vi har registrerat er som deldgare kommer vi att skicka en anmélningslank till
er. D4 har ni ocksa mé&jlighet att anmiila en 6vrig fraga till dgarradet, till
teresa.hansson(@skl.se, dock senast den 16 november.

Anmilan for deltagande 1 dgarradet ska gbras senast den 21 november 2017.

Vinligen anvind anmélningslidnken dven for att meddela oss om er organisation inte
kommer att delta pa dgarradet.

Varmt vilkommen!

Lena Micko
Ordforande SKL Foretag AB
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Anmalan till Inera AB Agarrad
Tid: Tisdag 5 december 2017 kI.11.00-13.00

Plats: Kistamassan, Lokal E8XL, Arne Beurlings Torg 5, KISTA

Nedanstaende person kommer att NARVARA vid Inera AB:s Agarrad sasom
aktiedgarens ombud:

Aktiedgare

Alternativt

Vi lamnar harmed FULLMAKT f6r annan aktiedgare att féretrada vart dgande:

Aktiedgare

AVSANDARE:

Namnfértydligande

Postadress: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20, Tfn: 08-452 70 00, Fax: 08-452 72 25, www.sklforetag.se,
Bankgiro: 251-7381, Org nr: 556117-7535, Styrelsens séte: Stockohim
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Farvdrv av aktier i Inera AB av SKL Foretag AB
Godkannande av aktiedgaravtal och anslutningsavtal samt
bemyndigande till kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Samtliga kommuner har erbjudits att férvdrva fem aktier vardera i Inera AB som sedan
16 mars 2017 huvudsakligen &gs av SKL Firetag AB. P& s3 sdtt kan kommunerna bli dels-
gare i foretaget och enklare kunna anvénda sig av foretagets tjénster.

Bakgrund

Foretaget Inera AB bildades 1999 och har hittills dgts gemensamt av alla lands-
ting/regioner och verksamheten har varit inriktad pa utveckling av e-hilsa. Verksamhet-
en riktar sig till bdde invadnare och medarbetare inom vard och omsorg. Genom bolaget
sker samverkan kring gemensamma l&sningar, gemensam infrastruktur och stod far digi-
talisering. Bland de gemensamt utvecklade tjdnsterna finns till exempel 1177 vardgui-
den, UMO {Ungdomsmottagning pa nitet) och Journal via nitet.

Fragan om &ndrat dgande och dndrad verksamhetsinriktning for Inera AB har diskuterats
under ett antal &r. Foretrddare for landsting och regioner har uttalat sitt stdd for en fér-
dndring som innebdr att verksamheten breddas och dven omfattar kommunerna samt
ger en ndrmare anknytning till SKL:s arbete med verksamhetsutveckling. Efter en omfat-
tande fdrankrings- och beslutsprocess beslutade styrelsen for SKL den 7 oktober 2016
att godkénna att SKL Foretag AB ftrvarvar merparten av aktierna i Inera AB. Samtliga
landsting och regioner har sedan dess fattat beslut att sélja 145 av sina 150 aktier i Inera
AB, Efter den 16 mars 2017 kan nu landets kommuner erbjudas att kipa fem aktier var-
dera och bli deldgare pd samma villkor som landsting och regioner.

Den dndrade inriktningen fr bolaget finns formulerade i aktiesigaravtal, bolagsordning
och dgardirektiv. Styrningen dver holaget sker genom &garrdd och bolagsstdmma. | bo-
lagsstyrelsen finns 15 ledaméter, med politiska féretradare (sex fran kommuner och sex
frén landsting/regioner) samt tre tjainsteman.

Hittills har Ineras verksamhet varit inriktad pa hilso- och sjukvardsomradet, men genom
det breddade dgandet ska bolaget kunna verka inom betydligt fler verksamhetsomré-
den, till exempel skola, omsorg och samhillsbyggnad.

Genom att kommunen blir deldgare i fdretaget, blir det mdjligt att kdpa tjinster fran
Inera AB utan foregdende upphandling genom det s kallade Teckal-undantaget i upp-
handlingslagstiftningen. Som deléigare kan kommunen ocksa vara med och paverka ut-
vecklingen av digitalisering av offentlig sektor. Ett breddat dgande ligger ocksa i linje
med SKL:s uppdrag att fraimja och stédja samverkan mellan medlemmarna i verksam-
hetsutveckling genom digitala lésningar.

@ /( ;r (JL Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum 5. 24 (25)
KOMMUNFULLMAKTIGE 2017-09-07
KF § 59 {forts.)

Ekonomisk konsekvensanalys

Inera AB har varit heléigt av [andsting och regioner som vardera dgt 150 aktier i bolaget
(totalt 3 150 aktier). SKL Foretag AB har kdpt 145 aktier fran respektive landsting/region
(totalt 3 045 aktier). Férvdrvet har skett till bokfdrt varde 8 500 kr per aktie, totalt 25,9

mnkr. SKL Foretag AB dger didrmed 97 procent av aktierna och landsting och regioner
resterande 3 procent. Inera AB hade r 2016 en omsattning pa 600 mnkr.

SKL foretag AB erbjuder nu respektive kommun att képa 5 aktier, till bokfért virde 8 500
kronor per aktie (42 500 kr totalt). Om samtliga kommuner investerar i bofaget, kommer
SKL Féretag AB att fa en aterbetalning pa 12,3 mnkr. Nettoinvesteringen f6r SKL Foretag
AB blir ddrmed 13,6 mnkr, motsvarande drygt 50 procent av det totala aktiekapitalet.
Som ett led i verldtelsen &tar sig SKL Foretag att ge en forlustgaranti pd 35 mnkr.

| Bvrigt goir parterna inte nagra sarskilda ekonomiska dtaganden i samband med affdren.
Nér det giller bolagets finansiering, &r projekten redan idag i huvudsak sjélvfinansi-
erade. Det dr innebdrden av den affirsmodell som tillimpas och som avses tilldmpas
dven i fortsattningen. Om ett projekt inte kan béra sina kostnader kommer konsekven-
sen ytterst att bli att projektet far 1dggas ned.

Bolagets syfte dr inte att bereda vinst at aktiedgarna utan bidra till en effektivisering och
utveckling av kommunernas, [andstingens och regionernas verksamhet genom samord-
nade [6sningar med optimalt resursutnyttjande och hig kvalitet.

| fverlatelseavtalet, som landsting och regioner skrivit under, ingér att de &vergdngsvis
stiller ut vissa ekonomiska garantier att kdpa tjanster fér minst den summa som man
kdpt for i genomsnitt de tre senaste dren (8r 2013-2015). Detta ligger i linfe med det
atagande landsting och regioner har i nuvarande aktie&garavtal for Inera AB, och &r ett
sitt att sikerstilla att bolaget inte omgaende hamnar i ekonomiska svarigheter, Ett an-
nat skl dr att Ineras modell for finansiering gar fr&n anslagsfinansiering till en ny
finansieringsmodell (tjinstebaserad affirsmodell) som &r under inférande och &nnu inte
har inforts fullt ut.

SKL Foretag AB tar genom den foreslagna dgar- och styrmodellen den ekonomiska risken
far bolaget samtidigt som man genom aktiedgaravtalet inte har ett dominerande infly-

tande Gver bolaget.

| det fortsatta arbetet férvidntas samarbete via medlemsgemensamma digitala Iosningar
innebira siinkta utvecklings- och forvaltningskostnader, samt att utvecklingstakten kan
hbéjas.

Beslutsunderlag

-Skrivelse 2017-06-27 fran ekonomichefen

-Erbjudande fran Sveriges kommuner och landsting om férvérvande av aktier i Inera AB,
daterat 2017-03-24

Aktietverlatelseavtal, bilaga 1

A

&
S

Utdragshestyrkande
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Anslutningsavtal, bilaga 2

Aktiedigaravtal, bilaga 3

Bolagsordning, bilaga 4

Agardirektiv, bilaga 5

Arsredovisning 2015 fér Inera AB, bilaga 6
-Protokoll fran kommunstyrelsen, § 108/17

Kommunstyrelsen har under § 108/17 besiutat féresia fullméiktige féljande:

— Kommunfullmaktige beslutar att Lomma kommun av SKL Foretag AB forvarvar fem ak-
tier 1 Inera AB fir en kdpeskilling om 42 500 kronor, i enlighet med aktiedverlatelseavta-
let.

- Kommunfullmé#ktige godkidnner i rendet redovisat aktiedgaravtal och att Lomma
kommun intrider som part i aktiedgaravtalet genom redovisat anslutningsavtal.

— Kommunfullméktige uppdrar till Kommunstyrelsen, att genom sin férvaltning under-
teckna aktiebveriatelseavtal, aktiedgaravtal samt anslutningsavtal till aktiedgaravtal.

~ Kommunfullméktige beslutar att finansiering sker genom kommunstyrelsens oftrut-
sedda investeringar.

Kommunfullmaktiges handl&ggning
Vid kommunfullméktiges sammantrdde ldmnar kemmunstyrelsens ordférande Anders

Berngarn en redogérelse.

Overliggning -
Anders Berngarn yrkar att kommunfullmaktige ska besluta I enlighet med
kommunstyrelsens férslag i drendet. o

Kommunfullméktiges beslut

— Kommunfulimdktige beslutar att Lomma kommun av SKL Féretag AB forvarvar fem ak-
tieri Inera AB for en kiipeskilling om 42 500 kronor, i enlighet med aktiedverldtelseavia-
let.

- Kommunfullmaktige godkénner i drendet redovisat aktiedgaravtal och att Lomma
kommun intrader som part i aktiegaravtalet genom redovisat anslutningsavtal.

— Kommunfullmaktige uppdrar till Kommunstyrelsen, att genom sin férvaltning under-
teckna aktietverlatelseavtal, aktiedigaravtal samt anslutningsavtal till aktiedgaravtal.

— Kommunfullméktige beslutar att finansiering sker gendm kommunstyrelsens ofdrut-
sedda investeringar.

@ Z é{‘(/{ Utdragshestyrkande
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KOMMUN Sammantradesdatum  s.11(12)

KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2017-11-08

KS AU § 209 KS KF/2014:435 - 265

Yttrande over 6verklagande av kommunfullmdktiges beslut om
inrdttande av naturreservat Oresundsparken

Arendebeskrivning

Skanes Mykologiska Forening har éverklagat Lomma kommuns beslut att bilda
naturreservat av omradet ”Oresundsparken”. Anledningen &r att de anser att
foreskrifterna ar for langtgaende. De ger ocksa forslag pa andring av foreskrifterna.

| kommunens beslut lyder punkten 3 under C- foreskrifterna:

Att det ar forbjudet att plocka, samla in, grava upp eller pa annat satt skada vaxter,
mossor, lavar eller svampar, med undantag fér brannassla (Urtica dioica) och
sapnejlika (Saponaria officinalis).

Forslaget till forandring lyder:

3.1 Att det ar forbjudet att plocka, samla in, grava upp eller pa annat satt skada vaxter
med undantag for brannassla (Urtica dioica) och sapnejlika (Saponaria officinalis).

3.2 Att det ar forbjudet att samla in mossor, lavar eller vedlevande svampar, med
undantag av enstaka beldggsexemplar under forutsattning att insamlandet inte bryter
mot fridlysningsbestammelserna och att fynden registreras pa artportalen.

Miljostrategisk samordnare Helena Bjorn konstaterar i skrivelse 2017-10-31 att en
andring av foreskrifterna enligt Skanes Mykologiska Forenings forslag ar bade rimlig
och lamplig med tanke pa den kunskapsinhamtning som kan bidra till omradets
forvaltning. Bedomningen &r vidare att forlaget inte heller strider mot syftet for
reservatet.

Beslutsunderlag

—  Skrivelse 2017-10-31 fran miljostrategisk samordnare

- Overklagan av beslut om bildande av naturreservat Oresundsparken, Lomma
kommun, daterad 2017-10-12

—  Protokoll fran kommunfullméktige, § 56/17

Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2017-11-08

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen besluta féljande:
— Kommunstyrelsen avger yttrande i enlighet med bilaga.

.J. Bilaga.

Sandlista

Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN 2017-11-15

Lansstyrelsen i Skane lan
Rattsenheten
205 15 Malmo

Lomma kommun avger yttrande over overklagande av kommunfullmaktiges beslut om inrdttande av
naturreservat Oresundsparken, faststillande av féreskrifter och skdtselplan samt bemyndigande till
kommunstyrelsen, § 56/17, enligt féljande:

Skanes Mykologiska Férening har éverklagat Lomma kommuns beslut att bilda naturreservat av omradet
"Oresundsparken”. Anledningen &r att de anser att foreskrifterna ar for langtgaende. De ger ocksa
forslag pa dndring av féreskrifterna. | kommunens beslut lyder punkten 3 under C- foreskrifterna:

Att det &r forbjudet att plocka, samla in, grava upp eller pa annat satt skada véxter, mossor, lavar eller
svampar, med undantag for brannassla (Urtica dioica) och sapnejlika (Saponaria officinalis).

Forslaget till fordndring lyder:

3.1 Att det &r férbjudet att plocka, samla in, gréva upp eller pa annat satt skada véxter med undantag for
brannéssla (Urtica dioica) och sapnejlika (Saponaria officinalis).

3.2 Att det &r forbjudet att samla in mossor, lavar eller vedlevande svampar, med undantag av enstaka
beldggsexemplar under forutsattning att insamlandet inte bryter mot fridlysningsbestdimmelserna och
alt fynden registreras pa artportalen.

Synpunkter

Att dndra foreskrifterna enligt forslag ar bade rimligt och lampligt med tanke pa den
kunskapsinhdmtning som kan bidra till omradets forvaltning. Bedémningen &r att det inte heller strider
mot syftet for reservatet.

For kommunstyrelsen

Anders Berngarn Jan Sohlmér
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektdr

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
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Komimiinstyrelsen 1(1)

A LOMMA | 2017 -11- 09
KOMMUN -

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN 2017-10-31
Planeringsavdelningen

Var referens:

Direkttel: 040-641 1052 KS
E-post: Helena.bjorn@lomma.se

Diarienr: KS/KF 2014:435.265

Er referens: Helena Bjorn

Yttrande 6ver Skanes Mykologiska Forenings 6verklagan av
reservatsbildningen av ”Oresundsparken”

Arendebeskrivning
Skanes Mykologiska Forening har 6verklagat Lomma kommuns beslut att bilda naturreservat av
omradet "Oresundsparken”. Anledningen ir att de anser att foreskrifterna 4r for langtgaende. De
ger ocksa forslag pa dndring av foreskrifterna. I kommunens beslut lyder punkten 3 under C-
foreskrifterna:

Att det dr forbjudet att plocka, samla in, gridva upp eller pa annat sétt skada vixter,
mossor, lavar eller svampar, med undantag for brannéssla (Urtica dioica) och sapnejlika
(Saponaria officinalis)

Forslaget till f6rindring lyder:

3.1 Att det dr forbjudet att plocka, samla in, grdva upp eller pa annat sétt skada
vixter med undantag for branndssla (Urtica dioica) och sapnejlika (Saponaria officinalis)

3.2 Att det dr forbjudet att samla in mossor, lavar eller vedlevande svampar, med
undantag av enstaka belidggsexemplar under forutsittning att insamlandet inte bryter mot
fridlysningsbestimmelserna och att fynden registreras pa artportalen

Synpunkter

Att dndra foreskrifterna enligt forslag dr bade rimligt och lampligt med tanke pa den
kunskapsinhdmtning som kan bidra till omradets forvaltning. Bedémningen &r att det inte heller
strider mot syftet for reservatet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

- att Lomma kommun yttrar sig i enlighet med ovanstaende forslag.

Hg{fen Bj6rn
l\flljﬁstrategisk samordnare

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | e-post:info@lomma.se | www.lomma.se
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‘ Kommunstyrelsen

Lansstyrelsen 1 Skédne ldn 2017 -10- 12

Riéttsenheten

LOMMA KOMMUN

205 15 MALMO -

Overklagan av beslut om bildande av kommunalt naturreservat, Oresundsparken,
Lomma kommun. Diarienr KS/KF 2014:435.265

I foreskrifterna under C har punkt 3 foljande lydelse:
plocka, samlia in, gréiva upp eller pa annat sdtt skada véxter, mossor, lavar eller
svampar, med undaniag for brénndssla (Urtica dioica) och sapnejlika
(Saponaria officinalis)

Det finns ingen rimlig anledning att forbjuda plockning av svamp generellt, da det inte finns
nagot vetenskapligt stod for att det pa nagot sitt skulle skada svampen som organism. Vidare
saknas idag i princip helt uppgifter om svampforekomster i omradet, &ven om potential for ett
stort antal arter finns i omradet och da dven rodlistade och hotade sddana. Att da forbjuda all
plockning inom omradet ar att lagga en dod hand ¢ver den kunskapsuppbyggnad som maste
anses onshvard.

Puggehatten foreslar att punkten delas i tva och att formuleringen dndras till f6ljande:

%
plocka, samla in, grava upp eller pd annat satt skada vaxter med undantag for brinnéssla
(Urtica dioica) och sapnejlika (Saponaria officinalis)

3.2

samla in mossor, lavar eller vedlevande svampar, med undantag av enstaka
beldaggsexemplar under forutsittning att insamlandet inte bryter mot
fridlysningsbestimmelserna och att fynden registreras pa Artportalen.

Numreringen far sjalvfallet andras i konsekvens med ovanstaende.

Lun 17-10-12

=

Sigvard Svensson, Ordférande

Puggehatten - Skanes Mykologiska Forening
Biologiska museet

Box 117

221 00 Lund

Org. Nr: 845003-3355



2 LOMMA

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum s. 16 {25)
KOMMUNEULLMAKTIGE 2017-09-07
KE § 56 Dnr KS/KF 2014:435.265

Inrdttande av naturreservat Oresundsparken, faststillande av féreskrif-
ter och skotselplan samt bemyndigande till kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Naturreservatshildning av Oresundsparken ingdr som en del av kommunstyrelsens
n&mndsplan fér 2017. Ambitionen &r att andelen skyddad areal ska dubblas fram till slu-
tet av 2018 i jdmférelse med december 2012,

Vid planledningsgruppens mdte 2017-01-25 godkindes den interna samradsredogirel-
sen, men det beslutades att naturreservatsgrinsen skulle justeras.

Handlingar med justerade grénser presenterades fir planiedningsgruppen 2017-03-01
som d& beslutade att skicka drendet pd externt samrdd med berérda myndigheter, re-
miss till sakdgare samt delgivande till Gvriga nyttjandeorganisationer och berérda parter.
Handlingarna &r reviderade enligt samradsredogérelsen, Gresundsparken och
Oresundsparkens fritidsomréde (som bada ingér i reservatsbildningen) 4r vélbesskta ta-
tortsndra naturomraden som ligger som en lank mellan Lomma tétort och det statliga
naturreservatet S6dra Lommabukten med Tagarps hed, och omradet utgor en viktig del
av Strandstraket i Lomma kemmun.

Syftet med naturreservatet ar att tillgodose behov av omraden for friluftslivet, bevara
biologisk mangfald samt skydda, varda och utveckla virdefulla naturmiljéer. Reservats-
bildandet ska leda till bevarande och utvecklande av omradets higa rekreativa ach bio-
logiska virden. For att sikra och utveckla omradets biologiska mangfald kammer skét-
seln att félja en skotselplan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse frin planeringsavdelningen, 2017-05-23

Forslag pa beslut och féreskrifter fér naturreservat Gresundsparken

Forslag pa skotselplan for naturreservat Oresundsparken

Forslag pd griinsdragning for naturreservat Oresundsparken

Samrédsredogti‘relse externt samrad géllande naturreservat Oresundsparkens fritidsom-
rade

Samridsredogbrelse internt samrad géllande naturreservat Oresundsparkens fritidsom-
rade

Protokoll frain kommunstyrelsen, § 99/17

Kommunstyrelsen har under § 99/17 beslutat féljande:
Kammunstyrelsen beslutar att godkinna samradsredogérelsen for det externa samradet

med myndigheter, sakdgare och dvriga.

ﬂ /éﬁ., & Utdragshestyrkande
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KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
- Sammantrddesdatum s. 17 (25)
KOMMUNFULLMAKTIGE 2017-03-07
KF § 56 {forts.)

— Kommunstyrelsen beslutar att godkénna samrddsredog@relsen for det interna samradet
med ndmnder.

Kommunstyrelsen har under § 99/17 vidare foreslagit kommunfullméktige besluta fal-
jande:

— Kommunfullmiktige beslutar att med stéd av 7 kap 4 § miljcbhalken (1998:808) forklara
det omréade som avgrinsats pa karta i "Forslag pd beslut och foreskrifter for naturreser-
vat Oresundsparken” som naturreservat och att naturreservatet inrdttas i enlighet med
beslutet. Naturreservatets granser ska markas ut i falt. For att trygga syftet med reserva-
tet ska de foreskrifter gélla som anges i forslaget.

-  Kommunfullmaktige beslutar att faststélla skitselplanen fér naturreservatet
Oresundsparken.

—  Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen bemyndigas att framgent revidera
skéitselplanen om det behdvs for att syftet med omradets skydd ska upprétthallas.

— Kommunfullmiktige beslutar att medelstilldelningen for dkade driftskostnader pa grund
av bildandet av naturreservat Oresundsparken ska beaktas i kommande budgetarbete.

Kommunfullméktiges handldggning
Vid kommunfullmaktiges sammantrade lamnar kommunstyrelsens ordférande Anders

Berngarn en redogdrelse.

Overldggning
Anders Berngarn yrkar att kommunfullmaktige ska besluta i enlighet med
kommunstyrelsens férslag i drendet,

Kommunfullmaktiges besiut

—~  Kommunfullméktige beslutar att med stéd av 7 kap 4 § miljgbalken (1998:808) forklara
det omrade som avgrinsats pd karta i "Forslag pa beslut och foreskrifter for naturreser-
vat Oresundsparken” som naturreservat och att naturreservatet inréttas i enlighet med
beslutet. Naturreservatets granser ska markas ut i falt. Fér att trygga syftet med reserva-
tet ska de féreskrifter gélla som anges i forslaget.

—  Kommunfullm#ktige beslutar att faststélla skdtselplanen for naturreservatet
Oresundsparken.

— Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen bemyndigas att framgent revidera
skétselplanen om det behdvs for att syftet med omradets skydd ska upprétthallas.

—  Kommunfullmaktige beslutar att medelstilldelningen for tkade driftskostnader pd grund
av bildandet av naturreservat Oresundsparken ska beaktas i kommande budgetarbete.

N
ﬁ /é‘ ’ér sz Utdragsbestyrkande
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% LOMMA
KOMMUN

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN 2017-11-09
Planeringsavdelningen

Var referens: Anders Nyquist

Direkttel: 040-641 11 05 Kommunstyrelsen
E-post: anders.nyquist@lomma.se
Diarienr:

Er referens:

Begdaran om medel for ar 2017 for fortsatt arbete med utveckling av omradet mellan
Bjarred och Borgeby

Arendebeskrivning

Planledningsgruppen har den 11 oktober 2017 gett samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
arbeta vidare med utvecklingen av omradet mellan Bjarred och Borgeby. Malet ar bland annat att
under 2018 genomfdra en arkitekttavling. For att kunna genomfora denna och andra nédvéandiga
aktiviteter under 2018 kravs att arbetet med projektet prioriteras mycket hogt under aterstaende
delen av 2017.

I kommunstyrelsens budget, verksamhet fysisk planering, finns for utvecklingsprojektet Bjarred
— Borgeby (nr 6116) avsatt 300 tkr for 2017. Vid oktober manads slut uppgar kostnaderna for
detta projekt till 422 tkr. For resterande delen av ar 2017 forvantas kostnaderna for projektet
uppga till ungefar 600 tkr. Under dessa manader kommer inte minst arbetet med
arkitekttavlingen att inledas. En annan stor kostnadspost dessa manader blir den arkeologiska
utredningen av omradet (kostnad 139 tkr). Den totala kostnaden for projektet Bjéarred — Borgeby
beréknas till drygt en miljon kr for 2017, vilket saledes ar 700 tkr mer an vad budgeten for 2017
innehaller.

Kommunstyrelsen har anvisat ytterligare 700 tkr for arbetet med omradet mellan Bjarred och
Borgeby under ar 2017. Vid begéran av ytterligare medel for projektet ska planeringsavdel-
ningen beakta forvéntat utfall for 6vriga narliggande verksamheter inom avdelningens ansvar.

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | fax040-6411417 | e-post:info@lomma.se www.lomma.se
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Forvantat utfall jamfort med budget for aktuella verksamheter inom ansvar 131
planeringsavdelningen vid arets slut 2017 &r foljande:

Verksamhet Budgetavvikelse

per 171231
Planeringsservice -150 tkr
Miljoverksamhet 350 tkr
Fysisk planering inkl projekt Bjarred-Borgeby -650 tkr
Totalt -450 tkr

Sammantaget forvantas verksamheterna planeringsservice, miljoverksamhet och fysisk planering
inkl. projektet Bjarred — Borgeby for hela aret ge ett underskott pa 450 tkr jamfort med budget.
For att undvika underskott vid arets slut behover saledes 450 tkr tillforas forslagsvis
verksamheten fysisk planering, projektet Bjarred — Borgeby.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att dverfora 450 tkr fran anslaget kommunstyrelsens forfogande,
ovrigt oforutsett, till kontot for verksamheten fysisk planering.

For planeringsavdelningen

Anders Nyquist
Planeringschef



Kommunstyrelsen
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n LOM M A SAMMANTRADESPROTOKOLL

KO M M U N Sammantradesdatum s. 4 (10)

PLANLEDNINGSGRUPPEN 2017-11-08

PLG § 39 Dnr KS/KF 2017:258.501
Yttrande 6ver Nationell Transportinfrastrukturplan 2018-2029

Arendebeskrivning

Trafikverket har redovisat forslag till nationell plan for transportsystemet fér perioden
2018-2029 till regeringen. Planen innehaller forslag pa atgarder i den statliga infrastruk-
turen pa vagar, jarnvagar samt sjo- och luftfart. Den statliga ramen for atgarder i trans-
portinfrastrukturen for perioden 2018-2029 ar beslutad av riksdagen och uppgar till
622,5 miljarder kronor. Detta dr en 6kning med 100 miljarder kronor jamfoért med be-
fintlig plan. Av direktiven till Trafikverket fram att ramen ska fordelas pa foljande satt.
333,5 miljarder kr for utveckling av transportsystemet, 125 miljarder kr for drift, under-
hall och reinvesteringar av statliga jarnvagar och 164 miljarder kr for drift, underhall och
reinvesteringar av statliga vagar samt medfinansiering till enskilda vagar. Foljande
namngivna objekt inom Lomma kommun finns med i den nationella planen: E6, trafik-
plats Fladie (Lund — Fladie), Godsstraket genom Skane inklusive Lommabanan etapp 1
samt Malmopendeln/Lommabanan etapp 2. MalmoLundregionen dar Lomma kommun
ingar har tagit fram ett forslag till gemensamt yttrande 6ver den nationella planen.

Planeringschefen har [amnat forslag till beslut.

Overviganden
Det ar positivt att den nationella planen tydligt redovisar ambitionen att genomfora

Malmo6pendeln/Lommabanan etapp 2 med byggstart redan ar 2018-2020. Den regionala
planen for Skane anger byggstart for detta objekt/projekt till &r 2024. Har behover ti-
derna synkroniseras mellan de tva planerna, och tidigast mojliga byggstart ar givetvis att
foredra. Det framsta storre investeringsobjekt inom transportsektorn som Lomma kom-
mun har arbetat fér i manga ar, och som inte ndmns i planen 6verhuvudtaget, ar byg-
gandet av ett spar for godstag utanfor tatorterna i sydvastra Skane. Vidare namns inte i
planen framkomlighetsproblemen langs E6 i Skane. Detta problem kommer att bli tydligt
inte minst nar busstrafiken langs kusten, linje 132, ska ldggas ut pa motorvagen. Ur saval
trafiksdkerhetssynpunkt som fér framkomligheten borde ocksa Trafikverket 6vervaga en
komplettering av trafikplats Lomma med ytterligare ett kléverblad, sa att trafiken fran
norr pa E6 mot Lund inte behodver passera 6ver vag 103.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse fran planeringsavdelningen, 2017-10-04.

- Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Kortversion.

- MalmoLundregionens forslag till yttrande 6ver forslag till nationell plan for trans-
portsystemet 2018-2029.

Utdragsbestyrkande
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KO M M U N Sammantradesdatum s.5(10)

PLANLEDNINGSGRUPPEN 2017-11-08

PLG § 39 (forts.) Dnr KS/KF 2017:258.501

Overliggning
Anders Berngarn (M) yrkar att yttrandet kompletteras med texten att Lomma kommun
anser dock att pa sikt kommer E6:an att behova byggas ut till tre + tre filer pa den aktu-
ella strackan.

Lisa Back (S) yrkar bifall till forslaget.
Remco Andersson (L) yrkar bifall till forslaget.

Planledningsgruppen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande:

- Lomma kommun stéller sig bakom MalméLundregionens yttrande 6ver den
nationella planen for transportsystemet for aren 2018-2029, och vill dessutom
lagga till foljande:

Den nationella planen behoéver tydligt lyfta fram problematiken kring framkomlig-
heten langs E6 narmast norr om Malmo, inte minst med tanke pa avsikten att
flytta dver ytterligare regional busstrafik till motorvagen. Exempel pa atgarder
som bor dvervagas ar sarskilda korfalt for kollektivtrafiken pa strackan narmast
norr om Malmg, samt utdkade avkornings- och pakorningsfalt i anslutning till tra-
fikplatserna. Lomma kommun anser dock att pa sikt kommer E6:an att behdva
byggas ut till tre + tre filer pa den aktuella strackan. Trafikplats Lomma behover
aven kompletteras med ytterligare ett "kloverblad” for att minska risken for ko-
bildning vid avfart fran motorvédgen och undvika korsande trafik pa anslutningsva-
gar.

Den nationella planen bér ocksa kompletteras med resonemang kring hur gods-
trafiken pa jarnvag ska hanteras i framtiden i tattbebyggda omraden. Godstrafiken
pa Lommabanan och andra jarnvagsstrackor i regionen forvantas 6ka i framtiden.
Redan idag ger godstrafiken langs Lommabanan upphov till stérningar av narlig-
gande tradgardar och bebyggelse. Persontrafiken har en annan karaktar och ar
mindre storande. Ett sarskilt spar for godstrafiken maste pa sikt byggas utanfor
tdtorterna i sydvastra Skane, om inte andra l6sningar véljs som att hanvisa huvud-
delen av godstagstrafiken 6ver en ny forbindelse Helsingborg — Helsingor och
langs danska kusten.

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN 2017-10-04
Planeringsavdelningen

Vér referens: Anders Nyquist

Direkttel: 040-641 1105 Kommunstyrelsen
E-post: anders.nyquist@lomma.se
Diarienr: KF/KS2017:258.501

Er referens:

Yttrande Over nationell plan for transportsystemet 2018-2029

Arendebeskrivning

Trafikverket har for yttrande 6versant forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
Planforslaget, liksom olika fordjupningar i form av underlagsrapporter och promemorior, finns pa
Trafikverkets hemsida www.trafikverket.se/nationellplan. Sjdlva planférslaget bilagges denna skrivelse.

Den statliga ramen for atgarder i transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029 ar beslutad av
riksdagen och uppgar till 622,5 miljarder kronor. Detta ar en 6kning med 100 miljarder kronor jamfort
med befintlig plan. Av direktiven till Trafikverket fram att ramen ska fordelas pa foljande sétt:

e 333,5 miljarder kr — utveckling av transportsystemet, varav 36,6 miljarder avser medel till
lansplaner, tex region Skanes RTI-plan som prelimindrt omfattar drygt 4,4 miljarder.

e 125 miljarder kr — drift, underhall och reinvesteringar av statliga jarnvagar.

e 164 miljarder kr — drift, underhall och reinvesteringar av statliga vagar samt medfinansiering till
enskilda vagar.

MalmoéLundregionen har tagit fram ett forslag till gemensamt yttrande 6ver den nationella planen, och
detta bilagges. Stallningstagande till detta forslag ska tas av styrelsen for MalmdLundregionen den 2
november.

Foljande namngivna objekt inom Lomma kommun finns med i den nationella planen:

e EG6, trafikplats Fladie (Lund — Fladie) - pagaende projekt — totalt 167 miljoner, varav kostnad i
denna plan 45 miljoner.

e Godsstraket genom Skane och Marieholmsbanan — pagaende projekt — totalt 999 miljoner,
varav kostnad i denna plan 246 miljoner. | detta projekt ingar Lommabanan etapp 1.

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
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e Malmopendeln/Lommabanan etapp 2 (inom ramen for storstadsférhandling/
Sverigeférhandlingen) — byggstart 2018-2020, totalt 204 miljoner varav nationell plan 102
miljoner och regional plan 51 miljoner.

Handlingar i arendet

A Denna skrivelse.

B Forslag till nationell plan foér transportsystemet 2018-2029.

C MalmoLundregionens forslag till yttrande 6ver forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-
2029.

Synpunkter

Det ar positivt att den nationella planen tydligt redovisar ambitionen att genomféra Malmo-
pendeln/Lommabanan etapp 2 med byggstart redan ar 2018-2020. Den regionala planen fér Skane
anger byggstart for detta objekt/projekt till ar 2024. Har behover tiderna synkroniseras mellan de tva
planerna, och tidigast mojliga byggstart ar givetvis att foredra.

Det framsta storre investeringsobjekt inom transportsektorn som Lomma kommun har arbetat for i
manga ar, och som inte ndmns i planen éverhuvudtaget, dr byggandet av ett spar for godstag utanfor
tatorterna i sydvastra Skane. Vidare namns inte i planen framkomlighetsproblemen langs E6 i Skane.
Detta problem kommer att bli tydligt inte minst nar busstrafiken langs kusten, linje 132, ska laggas ut pa
motorvagen. Ur saval trafiksakerhetssynpunkt som for framkomligheten borde ocksa Trafikverket
Overvaga en komplettering av trafikplats Lomma med ytterligare ett kloverblad, sa att trafiken fran norr
pa E6 mot Lund inte behdver passera dver vag 103.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Lomma kommun yttrar sig enligt féljande:

Lomma kommun staller sig bakom MalmoLundregionens yttrande éver den nationella planen for
transportsystemet for aren 2018-2029, och vill dessutom lagga till foljande:

Den nationella planen behover tydligt lyfta fram problematiken kring framkomligheten langs E6
narmast norr om Malmo, inte minst med tanke pa avsikten att flytta Gver ytterligare regional busstrafik
till motorvagen. Exempel pa atgarder som bor dvervagas ar sarskilda korfalt for kollektivtrafiken pa
strackan narmast norr om Malmg, samt utdkade avkornings- och pakérningsfalt i anslutning till
trafikplatserna. Trafikplats Lomma behover dven kompletteras med ytterligare ett "kloverblad” for att
minska risken for kébildning vid avfart fran motorvagen och undvika korsande trafik pa
anslutningsvagar.

Den nationella planen bér ocksa kompletteras med resonemang kring hur godstrafiken pa jarnvag ska
hanteras i framtiden i tattbebyggda omraden. Godstrafiken pa Lommabanan och andra jarnvags-

strackor i regionen forvantas 6ka i framtiden. Redan idag ger godstrafiken langs Lommabanan upphov
till stérningar av néarliggande tradgardar och bebyggelse. Persontrafiken har en annan karaktar och ar
mindre stérande. Ett sarskilt spar for godstrafiken maste pa sikt byggas utanfor tatorterna i sydvastra



3(3)

Skane, om inte andra l6sningar véljs som att hanvisa huvuddelen av godstagstrafiken éver en ny
forbindelse Helsingborg — Helsingdr och langs danska kusten.

For planeringsavdelningen

Anders Nyquist
Planeringschef



MalmoLundregionens yttrande till Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportsystemet 2018-2029

MalmdLundregionen &r ett strategiskt samarbete mellan kommunerna Malmg, Lund, Burldv, Eslov,
Hoor, Kavlinge, Lomma, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge i sydvastra Skane.

Med en befolkning pa cirka 700 000 invanare — mer an halften av Skanes befolkning pa en femtedel
av ytan — ar MalmoLundregionen en utpraglad storstadsregion dar en majoritet av Skanes arbets-
tillfallen finns och dar inpendlingen &r stor. Det ar dven den del av Skane som véxer snabbast och
hér byggs det flest nya bostéder.

MalméLundregionen har en gemensam syn pa de mest prioriterade infrastruktursatsningarna i
Skane. | Strukturplan fér MalmoLundregionen — gemensam malbild 2035 pekar vi ut de viktigaste
infrastrukturinvesteringarna fram till 2035 — samt tydliggor betydelsen av investeringar i var stor-
stadsregion for att hantera kapacitetsproblem som inte bara paverkar oss — utan dven Skane, Sverige,
Skandinavien och norra Europa.

Darmed vill MalméLundregionen papeka att det &r av yttersta prioritet att det sker tillrackliga infra-
strukturinvesteringar i Malm@Lundregionen — en nationell tillvdxtmotor som dessutom &r Sveriges
port mot kontinenten.

Samtliga kommunstyrelseordférande for kommunerna i MalméLundregionen.
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MalmoLundregionens synpunkter pa Trafikverkets forslag till nationell
plan for transportsystemet 2018-2029

MalméLundregionen ser positivt pa den totala anslagsokningen och i synnerhet att vidmakthallande
av jarnvagen tilldelas uttkade medel. Det ar efterlangtat och for MalméLundregionen, den mest
tatbefolkade delen av Skane med en stor mangd kollektivtrafikresande, en helt nddvéandig ambitions-
hojning. Samtidigt vill vi papeka att med 6kad trafikering kravs stegrade satsningar pa drift och un-
derhall i nastkommande plan. MalméLundregionen vill aven framfora ett behov av mer dppenhet i
Trafikverkets planering av drift och underhall, som det ser ut i dag har kommunerna en valdigt be-
gransad insyn. Okad insyn forbattrar mojligheten till samarbete kring objekt och onddiga stérningar
kan undvikas — till nytta for bade invanare och naringsliv.

Stort behov av infrastrukturinvesteringar i Skane

Vad géller namngivna objekt 6ver 100 miljoner kronor, och lansplaneramen for Skane, konstaterar
vi att investeringarna inte &r tillrackliga och att de i flertalet fall kommer for sent i planperioden.
Bristerna i Skane &r stora och det behdvs en rejal nationell satsning for att komma till ratta med de
efterslapande behoven. Skane har i dag Sveriges lagsta sysselsattningsgrad, och en arbetsléshet som
pa manga platser har bitit sig fast pa alltfér hoga nivaer. Utokade investeringar i infrastruktur ar ett
medel som behdvs for att motverka detta, inte minst investeringar som forstorar och forbéttrar ar-
betsmarknadsregionen och gor féretagen mer konkurrenskraftiga.

Samtidigt vill vi betona att satsade infrastrukturkronor ger stor utvéaxling i Skane och i synnerhet i
MalmoLundregionen. Vi ingar i en Oresundsregion med uppat fyra miljoner invanare och en av
norra Europas storsta koncentrationer av arbetstillfallen. Har finns en befolkningstathet och orts-
struktur som gor kollektivtrafik kostnadseffektiv samt ett klimat och en néarhet som underlattar
cykelpendling.

Oresundsregionens centrala lage

Vi vill dven framfora behovet av att Trafikverket, Naringsdepartementet och andra berérda myndig-
heter jobbar aktivt for en tatare samverkan med sina danska kollegor. Nar granskontroller infordes
péa Oresundsbron 2015 utsattes den regionala pendlingen och integrationen for en kraftig tillbaka-
gang som gav och fortsatt ger stora efterverkningar. Framover maste det finnas en stérre beredskap
och mer kunskap om varandras system och behov. Malmg@Lundregionen ligger mitt i en dynamisk
Oresundsregion dar vi bara har borjat skrapa pé ytan till de stora utvecklingsmajligheter som finns.

Genomfartstrafik och flaskhalsar

Sydvastra Skane kannetecknas i dag av omfattande kapacitetsproblem, en situation som stadigt for-
varras av kraftig befolkningsokning och 6kande genomfartstrafik. Skénes behov maste sattas i rela-
tion till de nyttor som skapas for 6vriga Sverige nér transittrafiken belastar jarnvags- och vagnat.
Utvecklingen i MalméLundregionen &r darmed beroende av kraftfulla satsningar pa 6kad transport-
kapacitet, i synnerhet pa jarnvagen dar kapacitetstaket redan nas pa flera strackor.

Den nya nationella planen behdver samtidigt se det unika i Skanes situation och ge forutsattningar
for hamnarna i Malmo och Trelleborg, core-hamnar i det transeuropeiska transportnatverket, goda
forutséttningar for att fortsétta att utvecklas. Inte minst eftersom hamnarna utgor viktiga komplement
till fasta forbindelser och bidrar till att minska transportsystemets sarbarhet.

MalmdLundregionen noterar att det ar positivt att samtliga ej avslutade objekt i gallande plan flyttas
med till ny plan och genomférs inom planperioden — men ser betydande risker med att flera objekt
skjuts framat i tiden, och flertalet nddvéandiga nya objekt saknas.

Pa foljande sidor redogor vi mer specifikt for de behov som finns och hur val forslaget till nationell
plan nar upp till dem.



Prioriterade atgarder i Skane

MalmoLundregionen stodjer foljande viktiga investeringar i Skane:

Haoghastighetsbanans strackning i Skane ska i ett forsta utbyggnadssteg ha stationer i
Malmd, Lund och Hassleholm
Byggnationen av hoghastighetshanan ska starta soderifran

Skanebanan ska ha konkurrenskraftiga restider
Véstkustbanan mellan Maria och Helsingborg C ska ha dubbelspar

Den fasta forbindelsen mellan Helsingborg och Helsingér ska paborjas sa snart det gar

Oresundsmetron mellan Malmo och Képenhamn kan byggas oberoende av om en HH-
forbindelse har beslutats

MalméLundregionen stodjer dven Byggstart Skane och dess utgangspunkter. Vi vill sarskilt lyfta
fram foljande punkter fran positionspappret:

Trafikeringen for skanska stationer langs sodra stambanan ska utvecklas och forbattras

Hoghastighetsjarnvag &r en statlig angeldgenhet som ska finansieras av staten

MalméLundregionen vill fortydliga foljande:

Det behdvs hoghastighetsjarnvag — inte snabbjérnvag

MalméLundregionen anser att om hoghastighetsjarnvagen ska kunna uppna sin fulla
potential och samhallsnytta ar det en nédvandighet att:

o Hdoghastighetsjarnvagen ska kunna trafikeras i minst 320 km/h

e Den detaljerade planeringen av strackan Hassleholm-Lund paborjas redan under
perioden 2021-2023

e FOr att mojliggora en snabb utbyggnad av hela hdghastighetsjarnvagen mellan
Stockholm-Malmé och Stockholm-Goéteborg bor foreslagen anslagsfinansiering
kompletteras med lanefinansiering

Om ambitionsnivan sanks vad galler tidsmassigt genomférande och hastighetskapacitet,
minskar och fordrojs nyttorna patagligt. Med planforslagets takt i anslagsfinansieringen
kan hela systemet och dess fulla nytta sta klart ca 2095. Med max 250 km/h uteblir ocksa
det tekniksprang som kan motivera byggnation pa jungfrulig mark. En sadan férandring
innebér &ven att det finns skal att utreda nyttan med att angora fler stationer &n Héssle-
holm, Lund och Malmé.

Metro mellan Malmo och Kopenhamn — en tillvaxtkatalysator och ett maste nar Fehmarn-
Balt-forbindelsen ar fardig

MalméLundregionen vill sérskilt patala den stora betydelse som en metroforbindelse far
for Oresundsregionen. Utredningsarbetet har kommit langt, men har bedrivits mellan
Malmé och Képenhamn. Nu ar det viktigt att &ven Sveriges nationella niva involveras.
Nar Fehmarn-Balt-forbindelsen ar fardig och i en kontext nar befolkningen 6kar pa bada
sidor av sundet, behdvs en uttkad kapacitet, oavsett om det blir en fast férbindelse mellan
Helsingborg-Helsingdr. Vi noterar att i avsnittet om utpekade brister finns endast fast for-
bindelse mellan Helsingborg och Helsingor med, har bor Oresundsmetron laggas till.

Dubbelspar pa hela vastkustbanan behéver slutforas

Satsningar pa Vastkustbanan behdver komma tidigare i planperioden samt slutféras sa att
en komplett stracka Goteborg-Malmo nar sin fulla effekt. Vidare behover dven Vastkust-
banans kapacitet pa langre sikt utredas och omnamnas i planen. Potentialerna och viljan att
utéka bade regional och interregional tagtrafik kommer att stélla krav pa ytterligare
kapacitetsatgarder.



Prioriterade atgarder i MalmoLundregionen

Viktigt att objekt i nuvarande plan flyttas med

MalmdLundregionen konstaterar att samtliga ej avslutade objekt som &r finansierade i gallande NTI-
plan (2014- 2025) foreslas flyttas med till ny plan for att genomforas inom planperioden. Inom
MalmdLundregionen innebér detta foljande objekt (enligt beskrivning i nuvarande plan):

o E22 Trafikplats Ideon, Trafikplats Lund S

o E6.02 Trafikplats Fladie, Lund-Fladie

e E65 Svedala—Borringe

e Jarnvég, kapacitetsatgarder (S6dra stambanan, Skanebanan, Osterlenbanan)
e Fyrspar Flackarp — Arlév, Lund (Hogevall) — Flackarp

e  Godsstraket genom Skane

e Kontinentalbanan

e Malmg-Ystad, motesstationer pa Ystadbanan

e  Superbussar

Det ar helt nédvandigt att objekten slutfors och vi &r darmed nojda dver att de flyttas med. Samtidigt
noterar vi att flera av objekten har funnits med lange i plan, men byggstart har skjutits upp vid flera
tillfallen (t.ex. fyrspar Flackarp-Arlov, E65 Svedala-Borringe och trafikplatser pa E22).
MalmdLundregionen forutsétter nu att objekten slutférs med full kraft.

Fo6ljande nya objekt behdvs i nationell plan 2018-2029:

Objekt som finns med i Trafikverkets forslag

e Utbyggnad av hoghastighetsjarnvag tva nya spar Lund-Hassleholm. Sparen behéver byggas for
trafikering i 320 km/h och den detaljerade planeringen behover pabérjas redan 2021-2023.

¢ Malmdépendeln/Lommabanan etapp 2

e Kapacitetsstark kollektivtrafik genom storstadsatgarder i enlighet med Sverigeférhandlingen

Objekt som saknas i Trafikverkets forslag

e Atgarder vid bangérden vid Malmé C for att mdjliggora utvecklad regional persontégstrafik i
samspel med nya héghastighetstag

e Kapacitetsforstarkning genom dubbelspar jarnvag Malmo-Svedala samt Trelleborg-Malmo

o Atgérder pa Ystadbanan och Kontinentalbanan som méjliggér trafikering av Oresundstag samt
annan trafik

e  For att starka den regionala pendlingen, trafiksakerheten och sékra tillgangligheten pa E6:an
genom Skane, E22:an mellan Lund och Malmé och E65:an mellan Malmé och Ystad, behovs
satsningar pa kollektivtrafiken samt ombyggnader i de delar dér det saknas tillracklig redundans
i systemet. Framkomligheten behover bli mer robust och forutségbar i dessa tunga strak.

e Kapacitetsforstarkningar vid jarnvéagens landférbindelser till Oresundsbron genom sparétgarder
pa 6mse sidor om Svégertorp station

e Oresundsmetro Malmé-Képenhamn som avlastar Oresundsbron inklusive landanslutningar,
samt utvecklar trafiksystemet i Oresundsregionen

e Investeringar som mojliggor utékad trafikering for skanska stationer langs sodra stambanan

Objekt behdver pekas ut som prioriterade brister och utredas

MalmdLundregionen konstaterar att det bland Trafikverkets utpekade objekt saknas flera av de prio-
riterade objekt som &r nddvandiga for att utveckla en mer kapacitetsstarkt och robust infrastruktursy-
stem i Skane. P4 samma satt saknas de &ven bland de prioriterade brister som pekas ut pa s. 161-162
och de objekt som innefattas i storre investeringar vid en 6kning av ramen pa 10 %. Denna avsak-



nad riskerar att skapa ett begrénsat underlag av utredda objekt infér nastkommande nationella plan.
Vi bedomer att samtliga objekt som listas pa féregdende sida ar mogna att antingen fortsétta utreda
eller pdborja en utredning av. | flera fall pagar det redan atgardsvalsstudier, men om de inte om-
n&dmns i nationell plan 2018-2029 finns det en risk att de prioriteras ned, trots uppenbara fordelar
med deras fardigstallande.

Generella synpunkter

Framkomlighet pa europavégarna och dess omgivande regionala vagnat

Det ar angelaget att i nartid stéarka den regionala pendlingen, trafiksékerheten och tillgangligheten pa
europavagarna med effektiva atgarder. Behoven bér motas med ett sarskilt ekonomiskt utrymme
som mojliggor atgarder redan tidigt i planperioden — som ett svar pa de brister som atgardsvals-
studierna pekar pa, t.ex. ITS-losningar, kollektivtrafikinsatser och ombyggnader i trafikplatser.

En transitregion som behover prioriteras

Ut6ver satsningar pa namngivna objekt finns det starka skal till att sydvastra Skane genom sin
funktion som transitregion prioriteras nar nationella potter fordelas — i synnerhet de 36 miljarder som
avdelas till trimning/tillganglighetsatgarder, sakerhetsatgarder och miljoatgarder.

Kommunernas cykelinvesteringar behdver matchas

MalmaéLundregionens kommuner kommer att géra egna omfattande satsningar pa cykel. Vi anser att
det &r viktigt att staten méter upp med utdkade investeringar. Exempelvis omndmns inte Snabb-
cykelstrak Malmé och Lund i Trafikverkets forslag, till skillnad mot Trafikverkets forslag till nat-
ionell plan 2014-2025. Det ar olyckligt och MalmdLundregionen menar att det ar nddvéndigt att den
nationella nivan pa ett tydligt satt staller sig bakom en s&dan satsning. En viktig atgard vore dven ny
lagstiftning som gor att Trafikverket kan bygga cykelvag dven ndr det inte sker i anslutning till deras
anléggning.

Funktion gar fore hansyn i maluppfylinaden

Trafikverkets forslag har goda effekter for transportpolitikens funktionsmal, men har betydande
svagheter vad galler transportpolitikens hansynsmal. Trafikverket konstaterar detta sjalva och menar
att nya styrmedel behdvs for klimatanpassning. Det &r anmarkningsvart att Trafikverket i sitt forslag
till nationell plan, med en ram pa 622,5 miljarder, anser att det framfor allt ar andra aktérer och
andra atgérder som driver klimatanpassningen. MalmoLundregionen vill &ven papeka att de sats-
ningar som gors pa 6kade transporter och fortatningar i kommunikationsstarka lagen medfor 6kade
bullerstérningar och en forhojd olycksrisk. I synnerhet i en befolkningstat region som var. Trafik-
verket bor ta initiativ till och ansvar for att skapa ett mer samlat grepp om transportsektorns klimat-
paverkan och halsoeffekter, s att potentialerna for att ta steg mot ett hallbarare transportsystem tas
till vara och inte faller mellan stolar.

Stadsmiljdavtal valkomnas — men behdver utvecklas

MalmoLundregionen ser positivt pa att satsningen pa hallbara stader genom stadsmiljéavtal utvidgas
till hela planeperioden. Samtidigt finns det ett behov av att utveckla konceptet, hela vagen fran anso-
kan till utvardering, samt utarbeta ett tydligare forhallningssatt till lansplanerna.
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Om planen i korthet

Planen i korthet &r en sammanfattning av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029. Planforslaget i sin helhet med tillh6rande underlag kan
laddas ner fran Trafikverkets hemsida.

Uppdraget och ekonomiskt utrymme

Trafikverket presenterar i denna rapport sitt forslag till nationell plan f6r transport-
systemet 2018-2029. Arbetet har skett pa uppdrag av och enligt direktiv fran regeringen
och omfattar atgérder for att underhalla var statliga infrastruktur och utveckla vara stat-
liga véigar och jarnvigar samt sjofart och luftfart. De atgirder som foreslas ska bidra till
att skapa ett effektivt och hallbart transportsystem i dag och for framtiden, och forbéttra
mojligheterna for individer och foretag att mota dagens och morgondagens utmaningar.

Den statliga planeringsramen for atgérder i transportinfrastrukturen fér perioden
2018-2029 &r beslutad av riksdagen och uppgar till 622,5 miljarder kronor. Det &r
en 6kning med 100 miljarder kronor jimfort med befintlig plan.

Av direktiven framgar att planeringsramen ska férdelas pa f6ljande sitt:

* 333,5 miljarder kronor ska anvindas till utveckling av transportsystemet,
varav 36,6 miljarder avser medel till linsplaner.

* 125 miljarder kronor ska avsittas till drift, underhall och reinvesteringar
av statliga jarnvéigar.

e 164 miljarder kronor ska ga till drift, underhall och reinvesteringar av statliga vigar
inklusive bérighet och tjdlsdkring, samt till statlig medfinansiering till enskilda végar.

= Utveckling (333,5 mdr kr)
= Vidmakthallande vag (164 mdr kr)
Vidmakthallande jarnvag (125 mdr kr)

Figur 1: Ekonomisk ram fér 2018-2029 enligt regeringens direktiv.
Totalt 622,5 miljarder kronor.




Redan uppbundna storre investeringar

Utveckling av infrastruktur kriver langsiktig planering. I arbetet med att ta fram en ny
nationell plan fo6r aren 2018-2029 ir en utgangspunkt att de investeringar som namnges

i den nu gillande planen (alltsa den for aren 2014-2025) ska prioriteras i den nya planen,
om de fortfarande bedoms vara angeldgna for transportsystemet. Det innebér att vissa
medel redan dr uppbundna enligt tidigare plan. Figur 2 nedan visar hur stor del av de
namngivna investeringar i det nya planforslaget som finns med sedan tidigare. De 4r upp-
delade i investeringar som ir pagaende eller bundna av avtal och investeringar som inte dr
bundna av avtal. Figuren visar ocksa andelen investeringar som &r nya for denna plan.

m P3gdende eller bundna investeringar (121 mdr kr)
= Ej bundna investeringar (31 mdr kr)
Nya investeringar (41 mdr kr)

Figur 2: Férdelning av namngivna investeringar mellan nya investeringar
och sadana som finns med sedan tidigare plan.

Utover planeringsramen tillkommer medel fran tringselskatter, lan, infrastrukturavgifter,
banavgifter och olika former av medfinansiering - totalt cirka 90 miljarder kronor.

Utgangspunkter f6r planforslaget

Utgangspunkterna for Trafikverkets prioriteringar dr de transportpolitiska malen, riks-
dagens beslut om infrastrukturpropositionen Infrastruktur for framtiden - innovativa
16sningar for stirkt konkurrenskraft och héllbar utveckling samt regeringens direktiv.

I direktivet pekas sex samhillsutmaningar ut och dessa har utgjort viktiga inriktningar
i arbetet med planforslaget.

FN har med sikte pa ar 2030 antagit nya globala mal for ett hallbart samhélle - Agenda
2030 - som definierar hallbar utveckling. I infrastrukturpropositionen konstateras att
transportpolitiken bidrar till Agenda 2030. Trafikverket har i planforslaget utgatt fran att
en god tillgénglighet &r nodvindig for ett hallbart samhiélle. Men tillgingligheten maste
ocksa utvecklas inom ramen for ett hallbart samhille.

Forslaget till nationell plan har arbetats fram i flera steg och fyrstegsprincipen &r vig-
ledande i Trafikverkets arbete for att sikerstilla effektiva och hallbara 16sningar.
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Tank om Optimera Bygg :)m Bygg nytt

Overvaga atgarder som Genomfdra atgarder Vid behov begrénsade Genomférs om behovet inte

kan paverka behovet av som medfér ett mer ombyggnationer. kan tillgodoses i de tre tidigare
transporter och resor effektivt utnyttjande stegen. Det betyder
samt valet av av den befintliga nyinvesteringar och/eller
transportsatt. infrastrukturen. stérre ombyggnads-
atgarder.

Figur 3: Fyrstegsprincipen.

Utifran nuvarande och forvintade utmaningar i transportsystemet har brister identifierats
pa regional och nationell niv4, i relation till de transportpolitiska malen. For foreslagna
atgidrder har en sammanvigning gjorts av bland annat kopplingen till regeringens
utmaningar, identifierade brister, samhillsekonomisk effektivitet, nationell och regional
prioritering och férdelning 6ver landet samt kostnad i relation till tillgingliga medel.

Planens syfte

Syftet med denna plan &r att bidra till att de transportpolitiska malen nas, samt att bidra
till I6sningar pa de utmaningar som riksdagen och regeringen har pekat ut. Mer konkret
innebér detta framfor allt att:

» aterstilla och utveckla jirnvigens funktionalitet
o fridmja sikra och funktionella viigar och héja sikerheten for oskyddade trafikanter
o frimja overflyttningen av godstransporter fran vig till jirnvig och sjofart

» bidra till fungerande och hallbara miljoer i stiderna och erbjuda en grundliggande
standard pa landsbygderna

» minska transportsektorns miljépaverkan utifran den nationella planens roll

o skapa férutsittningar for att utveckla morgondagens transportsystem.

Planen och 6vrig transportpolitik

Den nationella planen omfattar i huvudsak den statliga infrastrukturen. Transport-
politiken i 6vrigt innehaller bland annat styrmedel liksom regler och skatter. Den statliga
infrastrukturen samspelar med den regionala och kommunala infrastrukturen samt den
privat dgda infrastrukturen. Ansvaret fér de regionala vigarnas utveckling har regionala
planupprittare i linen och kommunerna ansvarar fér den kommunala infrastrukturen.

Sverigeforhandlingen 4r en kommitté under Niringsdepartementet som tillsattes 2014.
Den har bland annat i uppdrag att forhandla om hoghastighetsjiarnvig Stockholm-Gote-
borg och Stockholm-Malmo, att 6ka kollektivtrafiken, att forbéttra tillgangligheten och
att 6ka bostadsbyggandet i Sveriges tre storstider samt att analysera atgérder for att
framja cykling.




Nir det géller hoghastighetsjdrnvigen har regeringen pekat ut de delstrickor som ska
borja byggas under planperioden. Dessa finns med i planférslaget. I planen har det ocksa
reserverats resurser for statlig medfinansiering av de atgirder for kollektivtrafik och
cykling som Sverigeforhandlingen har forhandlat fram i de tre storstadsomradena.

De namngivna atgarderna i planférslaget

I figur 4 nedan ges en 6versiktlig bild av de namngivna investeringarna och reinvestering-
arna. Figuren innehaller inte trimningsatgirder eller andra typer av transportpaverkande
atgirder som ocksa ger stor effekt pa transportsystemet. Planen ger i sin helhet en
tydligare bild av atgirder pa regional niva och detaljerna kring de atgirder som foreslas.
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Figur 4: Stora investeringar och reinvesteringar i jérnvdg, vdg, sjé och luft.




Jarnvagen i fokus

Jarnvagens underhall prioriteras

De kraftigt 6kade finansiella ramarna innebér att dagens funktion kan uppritthallas
och att en férbéttrad funktion kan levereras pa delar av jarnvigsnétet under planperioden.
Det skapar ett mer tillforlitligt och robust jirnvéigssystem med férre storningar.

Huvudinriktningen fér underhallet av jarnvigsanlidggningen ir att sikerstilla att hela
jarnvigssystemet har en hog sikerhetsstandard och att det ar tillgéingligt, det vill séga att
banorna som trafikeras i dag &ven kan trafikeras i framtiden. Underhallet ska siikerstélla
en hog funktionalitet med hog robusthet pa de banor i jirnvigssystemet som hanterar
Sveriges viktigaste transportfloden: Vistra stambanan (Stockholm-Goéteborg), S6dra
stambanan (Stockholm-Malmo), Stalpendeln (Lulea-Borlidnge och Borldnge-Oxelésund)
och Malmbanan (Lulea-Riksgrinsen).

De viktigaste transportflédena inkluderar banor i storstadsomraden, banor som bildar
storre ssmmanhéngande strak och banor med omfattande godstransporter och resande
trafik. Pa dessa banor ska hastigheten aterstéllas dér den i dag ér nedsatt och atgérder ska
goras for att minska risken for ytterligare hastighetsnedséttningar. Fokus kommer i forsta
hand att ligga pa att utfora eftersatta sparbyten. Pa 6vriga banor dr malet att mojliggora
fortsatt trafik och till 6vervigande del bibehalla dagens funktionalitet.

Reinvesteringar gors for att upprétthalla sikerhet, framkomlighet och funktionalitet vad
giller hastighet och birighet i hela jarnvigssystemet, samt for att 6ka eller bibehalla ro-
bustheten pa de mest trafikerade banorna. En stor del av reinvesteringarna kommer dirfor
att utforas pa de viktigaste transportstraken. For att upprétthalla framkomligheten, punkt-
ligheten och kapaciteten genomférs ocksa reinvesteringar pa delar av det lagtrafikerade
jarnvigsnitet. I planen har det ocksa prioriterats medel till vissa lagtrafikerade banor som
bed6émts som viktiga for att leda om trafik. Pa 6vriga delar av det lagtrafikerade jarnvigs-
nitet kommer det ske vissa férsimringar jimfort med dagens situation &ven om en grund-
laggande funktionalitet kommer att bibehallas.




Ett modernare system

Signalanlidggningen pa den svenska jarnvigen ir i stort behov av renovering och moderni-
sering. P4 vissa strickor ir signalanlidggningen ildre &n femtio ar, den &r sliten och beho-
ver bytas ut. Den gamla signalanldggningen kommer darfor successivt under planperioden
att ersittas med en ny anlidggning enligt den europeiska standarden ERTMS!. Huvudsyftet
med att inféra ERTMS inom EU ér att stirka jirnvigens konkurrenskraft gentemot andra
trafikslag genom att férenkla jirnvigstrafiken 6ver landsgrinserna. For att underlitta en
inférandet av ERTMS foreslas dven att Trafikverket ska utreda mojligheterna att med-
finansiera ombordutrustning for ERTMS som tilldgg till befintliga EU-bidrag.

For att sidkra jirnviigens behov av mobilkommunikation kommer ett nytt radiosystem att
inforas, som ersitter dagens system GSM-R. Systemet kommer dven att vara basen for
kommunikationen i ERTMS fran mitten av 2020-talet. Under planperioden bérjar ocksa
utveckling och fornyelse av Trafikverkets optokabelnit att genomféras. Det ger bland
annat mojlighet att infora nya tjdnster i nitet och utoka den digitaliserade 6vervakningen
av anldggningen.

For att optimera kapaciteten i jirnvigssystemet genomfors projektet Marknadsanpassad
planering av kapacitet (MPK)? successivt under planperioden. Det samordnas med andra
relaterade verksamhetsutvecklingsprojekt som forbéttrad kunskap om i anldggningsdata
och trafiknit (ANDA)? samt ett nytt nationellt tagledningssystem (NTL). Den pagaende
overgangen fran lokaltagklarering till fjirrstyrning av banstrickor fortsitter under plan-
perioden.

Investeringar fér 6kad kapacitet

Under planperioden firdigstills och paborjas flera storre infrastrukturprojekt som ger
okad kapacitet och skapar mojligheter fér bade utvecklad persontrafik med regional- och
fiarrtag samt forbattrade godstransporter pa jarnvag. Utover de storre satsningar som
redovisas nedan presenteras dven en stor miangd mindre atgérder i planforslaget.

+ Isddra Sverige sker storre satsningar genom flera projekt mellan Angelholm och
Helsingborg och mellan Lund och Héssleholm. Det blir &ven en modernisering av
jarnviigen mellan Virnamo, Néssjo och Jonkoping.

o Ivistra Sverige sker storre satsningar i och kring Géteborg sasom Vistldnken och
Hamnbanan samt en dubbelsparsutbyggnad genom Varberg. Dessutom gors kapaci-
tetsforstirkningar i straket Géteborg-Stockholm mellan G6teborg och Laxa.

» I 6stra Mellansverige och Stockholmsomradet slutférs bygget av dubbelspar mellan
Hallsberg och Mj6lby liksom strickan mellan Tomteboda och Kallhill. Bygget av en ny
hoghastighetsjiarnviig mellan Jirna och Linkoping pabérjas. Kapacitetsutbyggnaden
mellan Stringnis och Hirad planeras bli fardigstélld redan 2018. Dessutom foreslas
att en utbyggnad av jarnvigen till fyrspar ska inledas mellan Uppsala och ldnsgrinsen
Uppsala/Stockholm, nagot som dock forutsitter att 6verenskommelser tecknas med
berérda kommuner om bostadsataganden som mojliggors av atgirden. Stockholms
central kommer att anpassas och moderniseras till de nya majligheter fér utveckling
av regional- och fjirrtagstrafiken som Citybanans 6ppnande innebdr.

* European Rail Traffic Management System dr ett EU-gemensamt signalsystem.

2 Syftet dr att ta fram nya arbetssdtt och verktyg for tilldelning av kapacitet som ska géra det enklare att hantera tjénster
och bestdilla utrymme pd sparen.

3 Syftet dr att 6ka kalkylerbarheten som ett led i ett pdgaende férbéttringsarbete.



e I mellersta Sverige sker utbyggnad till dubbelspar pa Ostkustbanan mellan Sundsvall-
Dingersj6 och dubbelspar mellan Gévle-Kringlan paborjas.

e Inorra Sverige sker en storre satsning pa ny kustnéra jirnvig mellan Umea och
Skelleftea, som en forsta delstricka pa Norrbotniabanan mellan Umea och Lulea. Stora
kapacitetsforbittringar astadkoms genom att sédra delarna av Malmbanan sikras for
att klara storre axellaster och farleden in till Lulea hamn breddas och férdjupas.

Trafikverket foreslar &ven ett atgdrdspaket pa cirka 2,5 miljarder kronor som syftar till att
godstag med ldngder upp till 750 meter ska kunna framforas pa ett utpekat nit. I dagsldget
ar merparten av jirnvigsnéitet anpassat for godstag med 630 meters lingd.

Kapaciteten i elkraftsystemet byggs ut for att méta kommande trafikkningar. Utbyggna-
den gors genom till exempel investeringar i omformare och nétstationer for distribution
och 6verforing av elkraft till utrustning lings jarnvigen.

Trafikverket foreslar ocksa en stor méngd trimningsatgérder som till exempel justering av
befintliga spar- och signalsystem, férlingning av moétesspar och elektrifiering av jarnvégs-
anslutningar. Atgirderna utférs inom storstadsomraden, pa nationellt ssmmanhiingande
strak och pa banor som ir viktiga fér arbetspendling och néringslivets transporter.

Utbyggnadsstrategi for nya stambanor

Regeringen har pekat ut att strickorna Ostlédnken (Jirna-Link6ping) och Lund-Hissle-
holm ska byggstartas under planperioden. Trafikverket foreslar att strickorna Linképing-
Tranas/Aneby och Goteborg-Boras dérefter prioriteras for utbyggnad. Bada &r striackor
med omfattande pendling, som i dag huvudsakligen sker med bil och buss. Nastkommande
del foreslas bli strickan Trands/Aneby-Jonkoping. Ytterligare studier bor genomforas for
att kunna ta stéllning till vilken av strickorna Jonkoping-Boras eller Jonkoping-Hissleholm
som ska komma déarnést. Standarden pa respektive delstrdcka anpassas sa att storsta
mojliga effekter erhalls fran satsade medel.
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Ostlinken planeras for byggstart i borjan av planperioden. Trafikverket foreslar att Ostlinken
dimensioneras for hastigheten 250 km/tim och med ballasterat spar?, eftersom nyttan med
en hogre hastighet dr begrinsad med den systemdesign, inklusive stationslésningar, som
varit en utgangspunkt fér planeringen.

Med en anslagsfinansierad utbyggnad av hoghastighetsjarnvigen kommer utbyggnaden
att ta lang tid. Darfor foreslar Trafikverket att hoghastighetsjarnvigen dimensioneras for
persontrafik i hastigheten 250 km/tim och med ballasterat spar. Dimensionering fér hogre
hastighet dn sa skulle medféra hogre kostnader som é&r svara att motivera, eftersom den
hogre hastigheten inte bedoms kunna nyttjas fullt ut férrin langt fram i tiden. Det beror
pa att det inte dr sannolikt att tagoperatorerna kommer att kunna motivera investeringar

i dyra hoghastighetstag forridn lingre sammanhéngande strickor kan trafikeras i hogre
hastigheter.

Trafikverket framforde i inriktningsunderlaget att en kraftigt 6kad finansiering, till exempel
genom lan, skulle mojliggora en snabbare utbyggnad. Darmed skulle nyttor i form av 6kad
kapacitet, avlastning av befintliga stambanor och 6kad tillférlitlighet kunna realiseras
snabbare. Detta skulle i sin tur kunna motivera en hogre hastighet.

4 Jarnvdgsspar med sliprar som vilar i ett évre ballastlager bestdende av grus eller makadam.



Funktionella och sédkrare vagar

Underhallsinsatser f6r god framkomlighet

Underhalls- och reinvesteringsatgirder genomfors for att sidkra att medborgarna kan
genomfora sina dagliga transporter och att néringslivets transportbehov tillgodoses.
Vigunderhallet bidrar ocksa till miljokvalitet i hela viigsystemet genom att sikerstélla
anldggningens funktion. For att sikerstilla vigsystemets robusthet, kapacitet och fram-
komlighet beh6ver mer forebyggande underhallsatgidrder genomforas i hogre utstrick-
ning. Pa foljande vigar kommer insatser i form av rekonstruktion, bro- och beldggnings-
underhall, avvattning med mera att prioriteras:

» hogtrafikerade vigar i storstadsregionerna

» stamvignitet (Sveriges Europavigar och vissa riksvigar) for langviga person- och
godstransporter

» vigar av betydelse for dagliga resor, arbetspendling, kollektivtrafik och resor mellan
regioncentrum

e Ovriga vigar av betydelse for niringslivets tyngre transporter.

Tillstandet pa dessa vigar kommer att uppritthallas under planperioden, vissa delar
kommer dven fa en forbéttrad robusthet och kapacitet som en f6ljd av barighetssatsningen.

Det lagtrafikerade vignitet kommer att fa en negativ tillstandsutveckling under plan-
perioden som blir mer pataglig under andra halvan av perioden. Det innebér att vignitets
robusthet, komfort och vigkapital paverkas negativt men man kommer fortfarande att
kunna firdas pa ett trafiksiikert sétt i skyltad hastighet pa hela Sveriges vigniit.

1
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Okad béarighet for tyngre vagtransporter

Forslaget till nationell plan innehaller atgirder i form av férstirkningsatgirder pa broar
och vigar, for att hoja barigheten och forbittra framkomligheten for tung trafik pa vig-
nitet. En sdrskild satsning pa ett BK4-vignit® foreslas for att mojliggora tyngre last-
bilstransporter. Satsningen bidrar ocksa till att viignitet ska vara tillgingligt aret runt. I
satsningen inkluderas &ven att genomfora riskreducerande atgirder for att klimatanpassa
det regionala och nationella viignitet, samt tjilsidkringsatgirder. Birighetssatsningen sker
till betydande del i landsbygdsregionerna.

Investeringar som utvecklar vagtransportsystemet

Forslaget till nationell plan innehaller medel till atgirder for att eliminera flaskhalsar i
transportsystemet. Exempel pa dessa trimningsatgérder pa det nationella vignétet ar
byggande av trafikplatser, ramper, ytterligare korfilt, stigningsfilt, reversibla korfilt,
korsningsatgérder, cirkulationsplatser samt variabla meddelandeskyltar och utvecklad
trafikledning.

Nagra storre investeringsobjekt kommer att fardigstillas under planperioden, till exempel
Forbifart Stockholm, tillsammans med ett antal f6ljdinvesteringar, E22 forbi Soderkoping,
E18 mellan K6ping och Vistjidra, flera etapper pa E22 i Blekinge, Skane och Kalmar

ldn samt delstrickor pa E6 i Goteborg. Arbetet med Tvérférbindelse S6dertorn mellan
Skirholmen/Kungens kurva-Flemingsberg och Haninge i sédra Stockholm kommer att
inledas. Trafikverket kommer &ven att undersoka mojligheterna till att préva ny innovativ
och miljéanpassad teknik pa Tvirférbindelsen, till exempel elektrifiering for tung trafik
och kollektivtrafik.

Séker framkomlighet

Trafiksékerhet dr en viktig del av de transportpolitiska mélen och Nollvisionen &r Trafik-
verkets ledstjarna i utformningen av vigsystemet. Ingen ska dodas eller skadas allvarligt
i trafiken och Trafikverket strivar efter att utforma l6sningar som skyddar trafikanterna.
Det ska vara ltt att gora rétt i trafiken.

Prioriteringarna i den nationella planen har, liksom de i ldnsplanerna, stor betydelse for
trafiksikerheten. Sedan 2010 har den tidigare positiva utvecklingen mot Nollvisionens

mal planat ut. Det behovs tydliga insatser for att 6ka trafiksdkerheten for att na det etapp-
mal riksdagen antog ar 2009 om att max 220 personer ska omkomma i vigtrafiken ar 2020.

Ritt hastighet pa vigar och gator dr en forutsittning for att minska antalet dédade och
skadade i trafiken. I planforslaget finns medel for att till exempel fortsitta anpassa
vigarnas hastighet utifran véigarnas trafiksdkerhetsstandard och for att arbeta vidare
med annan trafikreglering som till exempel automatiska trafikséikerhetskameror, motes-
separering genom mittricke, raffling av mittlinjen, vigutrustning, sidoomraden, kors-
ningsatgirder och infarter. Forslaget ger ocksa méjlighet att utveckla och installera
anlédggningar for automatiska nykterhetskontroller pa strategiskt viktiga platser i trafik-
miljon, som exempelvis i hamnar, parkeringshus och pa utvalda végstrickor.

Nagra exempel pa storre investeringar for att forbéttra sikerheten pa det nationella vig-
nitet 4r motesseparering av flertalet av aterstaende strickor pa E4 mellan Hudiksvall och
Luled samt pa E20 mellan Orebro och Goteborg. Det beriknas vara klart vid planperio-
dens slut. Det giller &ven flera delstrickor pa E10 i Norrbotten, E14 i Visternorrland och

5 Bdrighetsklass for fordon med bruttovikt upp till 74 ton.



Jamtland, E45 i Vistra Gotaland, Varmland, Dalarna och Jimtland, viig 56 mellan Gévle
och Katrineholm och vig 70/E16 upp mot Dalarna och fjillvirlden. Ytterligare exempel &r
flera strickor pa vig 25 i Kronobergs ldn, vig 26 i Jonkopings lén, vig 40 i Jonkopings ldn
och E65 i Skane.

Utover det foreslas att medel under en begréinsad tid ska avsittas till att samfinansiera
motessepareringar pa det regionala vignitet pa strickor som pekas ut som prioriterade av
de regionala planupprittarna. Flera av ovanstaende atgérder innebir dven forbéttringar
for oskyddade trafikanter. Ut6ver dessa foreslas dven trimningsatgérder, till exempel for
att skapa attraktiva, trygga och funktionella miljéer i bytespunkter, kollektivtrafikkorfalt
och pendelparkeringar.

Mojligheter for 6kad séker cykling

Storsta delen cykelvigar ligger lings regional och kommunal infrastruktur. Den nationella
planen omfattar investeringsatgérder for cykling lings det nationella viignétet medan
medel for underhall omfattar bade statliga cykelvigar ldngs nationellt stamvignét och
Ovrigt statligt vignait.

Cirka 1,5 miljarder kronor foreslas att satsas pa cykelvégar lings nationella vigar inom
ramen for cykel i trimnings- och milj6atgirder. Det handlar om cykelvigar som férbéttrar
mojligheten till arbetspendling i storre titortsregioner. Manga ganger dr cykel kombi-
nerad med en kollektivtrafikresa och forslaget innehaller ocksa atgérder som forbéttrar
mojligheterna att parkera cyklar vid viktiga bytespunkter, framférallt vid busshallplatser
léngs infartsleder till storre titorter.

Vidare ingar trafiksékerhetshojande atgérder som gang- och cykelpassager och portar.
Malsidttningen dr att genomfora atgirder dir potentialen for en 6kad och siker cykling

ar storst. Det innebér satsningar i férsta hand inom eller mellan ett fyrtiotal storre tét-
orter som skapar ssmmanhéingande sikra strak frimst for pendling till arbete och studier.
Planforslaget innehaller ocksa investeringar som innehaller cykelatgirder. Forskning och
innovation om aktiv mobilitet, inklusive gang och cykel, behover stéirkas och planforslaget
omfattar medel till forskning och innovation inom detta omrade.

13
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Potentialen for 6kad siker cykling ligger framfor allt hos kommunerna. Forutom medel till
investeringar i det nationella vignitet omfattar planen statlig medfinansiering till cykel-
atgirder i annan infrastruktur. Sddan medfinansiering till cykelvégar eller andra anlégg-
ningar for cykeltrafik i kommunerna mojliggérs inom ramen for stadsmiljoavtalen och
storstadsférhandlingarna.

Under planperioden foreslas en satsning pa férbéttrat underhall av cykelvégar lings
nationellt och regionalt vignit som anvinds frekvent aret om. Behovet av forbattringar
giller framst vintertid eftersom tillgingligheten behover forbittras aret om.

Viktiga farleder utvecklas

For att frimja 6verflyttningen av godstransporter fran vig till sjéfart behovs bland annat
atgirder i farleder. Det finns ett flertal hamnar déir trimningsatgirder som muddrings-
insatser 6vervégs i anslutande farleder, till exempel Hargshamn och Sundsvall.

Utover dessa atgirder kommer arbetet som pagar med slussarna i Sodertélje och farleden
i Mélaren att goras klart. Dessutom foreslas atgirder i farleden fran Landsort till Soder-
tilje liksom i farleden till hamnen i Lulea. Arbetet med att ersétta slussarna i Trollhitte
kanal, med koppling till Vanersjofarten, foreslas ocksa paborjas under planperioden.




Hallbara stadsmiljoer

Okat utrymme for stadsmiljdavtal

Nuvarande satsning pa stadsmiljoavtal sjosattes hosten 2015. Fram till halvarsskiftet 2017
har fyra ansokningsomgangar genomforts dér det fattats beslut om stod till kommuner
och landsting for investeringar i kollektivtrafik. Nu omfattar stodet ocksa satsningar pa
cykling. Syftet med stadsmiljoavtalen &r att frimja hallbara stadsmiljéer genom att skapa
forutséttningar for att en storre andel persontransporter i stider ska ske med kollektiv-
trafik eller cykel. Forutsittningen for att fa stod dr att dven genomféra motprestationer
som bidrar till hallbara transporter eller 6kat bostadsbyggande och att atgérder och
effekter f6ljs upp.

Stadsmilj6avtalen férlings under hela planperioden och det ekonomiska utrymmet 6kar

till 12 miljarder kronor.

Medfinansiering av storstadsférhandlingarna
I Sverigeforhandlingens uppdrag ingar att 6ka kollektivtrafiken, forbéttra tillgingligheten

och 6ka bostadsbyggandet i Sveriges tre storstadsregioner Stockholm, Géteborg och Skane.

Under forsta halvaret 2017 har Sverigeférhandlingen tecknat 6verenskommelser med flera
kommuner och landsting om satsningar pa kollektivtrafik och cykelatgérder med statlig
medfinansiering samt omfattande ataganden om bostadsbyggande.

I Skane handlar det till exempel om sparvig i Lunds kommun till det nya forsknings-
centret ESS®, flera olika cykelatgirder, nya BRT-linjer” och utbyggnad av jarnvig. I Stock-
holmsomradet omfattar 6verenskommelsen bland annat tunnelbana mellan Alvsjé och
Fridhemsplan, ny tunnelbanestation, Sparvig syd, utbyggnad av Roslagsbanan samt ca 30
olika cykelatgirder. Overenskommelsen med Goteborg avser sparviig och buss, linbana i
centrum, tvd BRT-strak och flera cykelbanor. Den statliga medfinansieringen tar i ansprak
totalt cirka 5,8 miljarder kronor av nationell plan under planperioden, och dven medel ur
lansplaner.

‘European Spallation Source. En sameuropeisk forskningsanldggning som fér ndrvarande byggs i Lund.
"Bus Rapid Transit. Busstrafikkoncept fér busstrafik med hég turtdthet och stor passagerarkapacitet.

15
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Tillgénglighet pa landsbygd

Robusta transporter pa landsbygderna

Uppritthallandet av en grundldggande standard i det lagtrafikerade vignitet pa lands-
bygden, dir viigen ofta dr enda alternativet, sker frimst inom ramen f6r anslaget for
vidmakthallande. Anslaget omfattar underhallsatgirder pa bade det regionala och
nationella viignitet. Vagar som &r viktiga for dagliga resor, for tillgang till viktig samhills-
service och som har sirskild betydelse for niringslivet pa landsbygderna &r centrala ur ett
landsbygdsperspektiv.

Under planperioden kommer standarden pa dessa vigar att bibehallas, och forbittras i
vissa delar. Det lagtrafikerade vignitet kommer att fa en negativ tillstdndsutveckling
under planperioden som blir mer pataglig under andra halvan av perioden. Det innebir
att viignitets robusthet, komfort och vigkapital paverkas negativt. Man kommer dock
dven fortsittningsvis att kunna firdas pa ett trafiksikert sitt i skyltad hastighet pa hela
Sveriges vigniit.

Enskilda vigar utgor ocksa en stor del av vignitet som dr mycket viktiga for bade person-
och godstransporter pa landsbygd. Statligt bidrag till drift, underhall och investering av
enskilda statsbidragsvigar och firjeleder uppgar i planforslaget till 13,4 miljarder kronor
under planperioden.

Planforslaget innehaller ocksa atgirder for att hoja barigheten och sikra framkomligheten
for tung trafik pa vignitet, i form av forstirkningsatgirder pa broar och vigar. Birighets-
satsningen kommer att bidra till att forbéttra delar av vignitet pa landsbygderna och
omfattar totalt 16,3 miljarder kronor. I satsningen ingar ocksa riskreducerande atgirder
for klimatanpassning av bade det regionala och nationella vignitet. For att skapa bittre
tillgdnglighet i viktiga godsstrak pa jarnvig, dven pa det mer lagtrafikerade jarnvigsnitet,
foreslas ocksa atgirder for att mojliggora trafikering med ldngre och tyngre fordonstag.

Battre standard pa genomfarter och i bytespunkter

Genomfarter i sma titorter lings det nationella vignitet kommer att forbéttras genom
trimningsatgirder i planférslaget. Har handlar det om att forbéttra anslutningar till
viktiga strak och att anpassa trafikmiljon lings genomfarter pa det nationella stamvig-
niitet. Med stora ansprak och begridnsat utrymme blir det viktigt att koordinera atgirderna
med atgirder inom ramen for vidmakthallande. Det giller bade lings det nationella vig-
nitet, dir trimningsatgirder ryms i nationell plan, och lings det regionala vignitet, dir
eventuella trimningsatgirder omfattas av de regionala linsplanerna. Genom trimnings-
atgirder rustas ocksa stationer, busshallplatser och bytespunkter upp till bittre standard.

Kortare restider till stora turistdestinationer och centralorter

For sékrare resor och kortare restider for arbetspendling till centralorter, resor till
samhillsservice, samt for bade person- och godstransporter till storre turistdestinationer
gors investeringar i det nationella viignétet i form av bade namngivna investeringar och
trimningsatgirder, frimst i form av motesseparering. Tillgingligheten forbéttras ocksa
genom till exempel elektrifiering av jirnvig samt bangardsombyggnader. En ny landnings-
bana byggs pa Silens flygplats for att forbéttra tillgéingligheten till en av landets stora turist-
destinationer.




Planen ska bidra till minskad miljopaverkan

For att astadkomma minskad klimatpaverkan fran transportsystemet krévs styrmedel
och atgirder som frimjar energieffektivisering, elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel
samt ett transporteffektivt samhaélle. Det handlar frimst om atgérder och styrmedel som
ligger utanfor den nationella planen. Planen bidrar med det som ryms inom nationella
infrastrukturatgirder. Exempel pa styrmedel som kan ge effekt f6r 6verforing fran vig till
jarnvig och sjofart dr bland annat bindande koldioxidkrav, eco-bonus pa sjofart samt sa
kallad miljékompensation riktad till jirnvigsforetag.

Med en kombination av styrmedel, samhillsplanering och infrastrukturinvesteringar

kan medborgare och néringsliv stimuleras att anvinda mindre miljébelastande trafikslag.
Denna plan har en tyngdpunkt pa underhall och investeringar i jarnvég, vilket dr positivt
for klimatomstillningen. De storre jirnvigsinvesteringarna bidrar till minskad klimat-
paverkan, d&ven om det tar tid: vissa av de positiva effekterna kommer att mirkas forst efter
2030. Genom bland annat satsningen pa atgidrder inom ramen f6ér stadsmiljoavtalen och
medfinansiering till storstadsférhandlingarna kan ocksa andelen kollektivtrafik, gang och
cykel antas 6ka. Det bidrar samtidigt till en mer héllbar stadsutveckling. Vid byggande,
underhall och drift av infrastrukturen finns en stor potential att minska utslédppen av vixt-
husgaser. Trafikverket stéller darfor klimatkrav i upphandlingar.

Planforslaget innehaller satsningar for att minska infrastrukturens och trafikens negativa
paverkan pa landskapet och dess olika natur- och kulturvirden. Syftet r att utveckla
natur- och kulturvirden, som &r kopplade till infrastrukturen och som ér viktiga for att
bibehalla och 6ka biologisk mangfald och kulturvirden - och dirmed mgjligheten att
bidra med ekosystemtjinster. Exempel pa sadana atgirder dr sdkra passagemojligheter
for djur, alléer, att frimja artrika infrastrukturmiljéer och bekdmpa invasiva arter samt
att gora riktade kultur-, gestaltnings- och landskapsvardande atgérder.

Det finns samtidigt historiska landskapsbrister i transportinfrastrukturen som behéver
atgirdas for att Sveriges miljomal ska vara mojliga att uppna. Planforslaget innehaller
3,3 miljarder kronor i utpekade medel f6r landskapsatgérder i befintlig statlig infrastruk-
tur, en 6kning jamfort med nu géllande plan. Samtidigt infors hogre krav pa landskaps-
anpassning av nya vigar och jarnvigar. Pa det mindre trafikerade vignitet finns det
déaremot en risk for att skotseln forsamras av viktiga miljoer for landskapets funktion,
exempelvis vigkanter, alléer och kulturbroar.

Uppskattningar visar att 6ver tva miljoner ménniskor r utsatta for buller fran vig- eller
jarnvigstrafik i sin bostadsmilj6, det vill siga utsitts for mer buller &n riktvirdet pa 55
dBA ekvivalent ljudniva utomhus. Hoga bullernivaer medfor negativa effekter pa hélsan.
Atgirderna i planforslaget syftar till att &stadkomma en bittre livsmiljé och hilsa for de
boende lings befintlig statlig infrastruktur som &r mest utsatta for buller och vibrationer
och till att uppna de langsiktiga malen.
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Exempel pa atgirder dr bullerddmpande beldggning pa vigar, rilsslipning pa jarnvigar,
bullerddmpande skdrmar och vallar, férbéttrad ljudddmpning i fasader och bullerskydda-
de uteplatser. Forslaget pa 2,8 miljarder kronor innebir en 6kad atgirdsvolym, och mojlig-
gor ett &n mer systematiskt arbete for att sa tidigt som mdojligt uppna en béttre maluppfyl-
lelse. Samtidigt finns sedan tidigare krav pa bulleratgérder vid byggande av nya végar och
jérnvigar.

Yt- och grundvattenférekomster av betydelse for dricksvattenférsorjning eller med hoéga
biologiska virden ska skyddas med hjélp av de atgirder som genomfors under planperio-
den. Exempel ér riskreducerande atgirder mot olyckor med ldckage som f6ljd och skydds-
atgidrder mot spridning av féroreningar om ett utsldpp dnda sker. Trafikverket foreslar att
1,7 miljarder kronor avsitts sérskilt for vattenskyddsatgirder i befintlig anlédggning for att
kunna 6ka befintlig atgirdstakt, anpassa infrastrukturen till regler och lagkrav samt bidra
till att na kvalitetsmalen for vatten.

Planforslaget omfattar &ven 2,2 miljarder kronor till atgirder for att undersdka och
efterbehandla férorenade omraden. Atgirdsomradet omfattar ocksa den sa kallade miljo-
garantin, vilket innebér ersittning till de bolag som tillforts sadan statlig verksamhet

som beskrivsi7 § i forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket. Medel till
atgdrder inom fororenade omraden okar betydligt jamfort med géllande plan. Det inne-
bir att nuvarande atgirdstakt for att fortsitta ett systematiskt och aktivt arbete med att
atgirda fororenade omraden kan bibehallas samtidigt som ytterligare medel, som bed6ms
behovas for miljogarantin, tillfors.




Informations- och kunskapshéjande atgarder

Trafikverket ska i enlighet med uppdraget att ta fram forslag till nationell plan foresla
siddana insatser av typen informations- och kunskapshéjande atgirder, som inte tydligt
anknyter till verkets uppdrag men som 4nda kan vara motiverade att genomfora. For-

slagen som redovisas svarar mot brister i maluppfyllelsen f6r de transportpolitiska malen
och adresserar klimatpaverkan, 6kad trafiksikerhet i véigtrafiken, och nya effektiva mobili-

tetstjénster for 6kad tillginglighet och bittre forutsittningar att vélja kollektivtrafik.

o Atgirder fér omstillning av transportsektorn till fossilfrihet: Trafikverket har, till-
sammans med sex andra myndigheter, haft i uppdrag att ta fram en strategisk plan
for omstéllning till en fossilfri transportsektor (SOFT). Hir foreslas till exempel
informations- och kunskapshé6jande atgirder for resfria moéten och elektrifiering
av kollektivtrafik.

e Medborgar- och trafikantinformation for 6kad trafiksikerhet i vigtrafiken: Som ett

komplement till fysiska atgirder i transportsystemet bor informations- och kunskaps-

ho6jande insatser genomfoéras inom omraden dir kunskap, acceptans och beteende dr

sdrskilt viktiga, exempelvis hastigheter, anvindning av skyddsutrustning samt alkohol

och droger.

e Utveckling av mobilitet som tjénst/kombinerad mobilitet®: Inom ramen f6r sam-
verkansprogrammet Nésta generations resor och transporter tas en handlingsplan
fram for kombinerad mobilitet, diar Trafikverket kan genomféra informations- och
kunskapshoéjande atgirder for att minska tiden till marknadsintroduktion av tjénster
for kombinerad mobilitet.

+ Plattform for dppen kollektivtrafikdata: Oppen kollektivtrafikdata 4r en férutsittning
for att utveckla kombinerade mobilitetstjdnster. En handlingsplan har tagits fram inom

projektet Kraftsamling for 6ppen trafikdata och planférslaget innehaller finansiering
av en nationell plattform for all statisk och dynamisk kollektivtrafikdata.

8 Mobilitet som tjéinst bygger pa att mobilitet dr ndgot som kan képas som tjdnst och inte kréver att man dger en egen
bil.Kombinerad mobilitet avser transportldsningar som kombinerar flera olika rese- och transporttjénster.
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Morgondagens transportsystem

Forskning och innovation

Forskning och innovation inom féljande omraden féreslas prioriteras under planperioden:
» omstillningen till ett fossilfritt transportsystem

» robust och sdker infrastruktur i det digitaliserade samhillet

» ett effektivt och sammanhallet transportsystem for niringsliv och medborgare

» ett jimstillt och inkluderande transportsystem for land och stad.

Omradena innefattar till exempel 16sningar for minskat beroende av fossila drivmedel
inom végtrafik och sjofart, mer kunskap om hur koldioxidutsldpp och buller kan minska
inom luftfarten och hur sjofarten béttre kan integreras i samhiéllsplaneringen for att klara
omstillningen inom transportsystemet. Det handlar ocksa om mer kostnadseffektiva

och smarta metoder for underhall av infrastruktur kopplat till digitaliseringen och mer
kunskap om interaktionen mellan individen och de automatiserade systemen.

De forsta stegen mot digitaliserad trafikledning har tagits men det beh6vs mer kunskap
om digitalisering i alla trafikslag, samt i ett ssmmanhallet transportsystem. Dorr-till-d6rr-
16sningar® efterfragas allt mer for bade person- och godstransporter och Sverige ligger
langt framme i forskningsfronten inom multimodala transporter'®. Har kan automation
skapa mervirden i systemen samtidigt som kostnaderna minskar. For resenérer kan
utbyggda informationsfléden ge enklare och effektivare resor.

Satsningar har gjorts pa forskning och innovation i urbana miljoer och under planperioden
prioriteras mer kunskap om landsbygdens behov. Smartare arbetspendling, nya mobilitets-
16sningar och sitt att minska transportbehov dr omraden dér forskning och innovation
ocksa kommer att bidra till ett mer jimstillt och inkluderande transportsystem. Tvirveten-
skaplig forskning och demonstration kopplad till bostadsbyggande, planering och mobilitet
bedoms ocksa ha stor potential att bidra till ett mer tillgéingligt och inkluderande Sverige.

Trafikverket féreslar ocksa riktade initiativ med gemensamma agendor och program

med andra aktorer, sirskilda satsningar pa test och demonstration och storre fokus pa for-
kommersiell upphandling for att na hégre innovationstakt och snabbare implementering
av forskningsresultat.

° Integrerad I6sning fér transport av personer eller gods fran start till slutdestination.
10 £ transport ddr minst tva trafikslag anvdnds.



Digitaliserade tjanster och uppkopplad infrastruktur

Uppkopplade, automatiserade och elektrifierade viigfordon kombinerat med mobilitets-
tjdnster har potential att radikalt férdndra vigtransporterna. Inom jarnvigsomradet ir
fordonen i dag uppkopplade via tagradiosystemet GSM-R, som &ven ir en viktig del

i signalsystemet ERTMS. Det pagar ett arbete med att utveckla och specificera ett system
som kommer att ersidtta GSM-R och innehalla betydligt fler funktioner.

Teknologi finns - och kommer i &nnu hogre grad att vidareutvecklas - for att mojliggéra
sidkra och homogena sjotrafikssystem dér hég grad av autonomi dominerar. Under plan-
perioden ska Trafikverkets relevanta data bli digitaliserade och tillgingliga f6r upp-
kopplade och sjilvkorande fordon. Ett utvecklingsmal &r att tagtrafiken delvis ska vara
automatiserad, och att avancerad navigationsassistans fran land till fartyg ska vara mojlig.

En mer objektiv bild av anldggningens status, genom tillgang till storre dataméingder fran
anldggningen och fordon, ger nya moéjligheter i entreprenadupphandlingar. Under plan-
perioden ska viginfrastrukturen utrustas f6r kommunikation med fordon enligt etablerad
standard, dir till exempel delstrickor i det statliga vignitet dr anpassade for sjidlvkérande
fordon. Ett systemstdd etableras for att tillgingliggora anlidggningsdata och trafiknét
(genom projektet ANDA). Malsittningen 4r att fasta och mobila uppkopplade sensorer
kommer att rapportera tillstdndsbrister i realtid och vara integrerade i planerings- och
underhallssystemen vid planperiodens slut. ERTMS-systemet ska implementeras och
utvecklas i modernare versioner som mojliggor korning av tag med kortare mellanrum
mellan tagen och didrmed 6kad kapacitet i jirnvigsnitet.

Ett av utvecklingsmalen for sjofart under planperioden ir att farledsutformningen har

anpassats for att ta tillvara de mojligheter som uppkopplade och automatiserade fartyg
ger. Ett utvecklingsmal for luftfart ir att etablera affirsmodeller och implementerings-
planer for digitalisering och automation av regionala flygplatser for att realisera nyttor
bade for de enskilda flygplatserna och for hela luftfartssystemet.

Trafikinformationen ska bli lattillganglig

Informationen blir en allt viktigare resurs, som ska kunna anvéndas effektivt samtidigt
som kraven pa sidkerhet, offentlighet och bevarande beaktas. Malséttningen &r att under
planperioden se till att trafikinformationstjinster som omfattar alla trafikslag finns till-
gingliga for medborgare och niringsliv. For att frimja datautbyte mellan myndigheter
och marknadens aktorer behover en 6ppen och tillgéinglig plattform skapas. En plattform
for utbyte av 6ppna data som stédjer myndigheter och kommersiella aktorer ska finnas
etablerad senast 2021.

Demonstrations- och pilotprojekt ska 6ka kunskapen om digitalisering

For att 6ka kunskapen om digitaliseringens potential och ta fram implementeringsbara
16sningar, planerar Trafikverket tillsammans med akademin och industrin att genom-
fora ett antal demonstrationsprojekt inom savil gods- som persontransportomradet. Det
handlar exempelvis om kapacitetsstarka och effektiva bussystem i form av Bus Rapid
Transit (BRT), som kan utgéra stommen i medelstora stéders kollektivtrafik, skapa tvér-
forbindelser i storstdder och utveckla den regionala trafiken i strak dir efterfragan &r stor.
Med hjilp av elektrifiering och automation kan BRT-konceptet utvecklas ytterligare. For
godstransporter kan det handla om automatiserade godsfléden mellan en hamn eller en
terminal till en logistiknod.
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Trafikverket kommer i férsta hand att anvinda redan etablerade samverkansplattformar
som FFI, Drive Sweden, Closer, K2"'med flera. Satsningar inom godstransporter och
elektrifiering kopplas ocksa mot pagaende strategiska satsningar och demonstrationer
som gors for elvigar.

Atgirderna i planen méter aktuella
samhallsutmaningar

De atgéirder som foreslas i planen ska bidra till att skapa ett effektivt och hallbart trans-
portsystem i dag och for framtiden, ge forbéttrade maéjligheter for individer och nérings-
liv och mota samhéllets utmaningar. Regeringen pekade i direktivet ut sex prioriterade
samhillsutmaningar:

 stillla om till ett av virldens forsta fossilfria vélfardslinder
e investera for ett 6kat bostadsbyggande

o forbéttra forutsittningarna for naringslivet

o forstidrka sysselsittningen i hela landet

» tahojd for och nyttja digitaliseringens effekter och méjligheter
» skapa ett inkluderande samhille.

Satsningar i infrastrukturen maste samspela med andra atgirder bade inom och utanfor
transportpolitiken f6r att utmaningarna ska kunna métas. Trafikverket har tagit hinsyn
till utmaningarna vid framtagandet av planen och redovisar vilka effekter infrastruktur-
satsningar ger och kopplingen till de transportpolitiska malen

* FFI=Fordonsstrategisk forskning och innovation. Drive Sweden=Innovationsprogram fér framtidens fordon.
Closer=Nationell arena for transporteffektivitet. K2=Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik.



Omestallningen till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander

Riksdagen har antagit méalet att minska utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter
(utom flyg) med minst 70 procent till 2030, jimf6rt med 2010. For att astadkomma detta
krivs en kombination av atgirder och styrmedel som frimjar energieffektivisering och
elektrifiering samt en 6kad andel biodrivmedel. Aven samhillsplanering och infrastruk-
turinvesteringar krévs for att stimulera medborgare och néringsliv att anviinda mindre
miljobelastande trafikslag.

De viktigaste atgirderna ror alltsa fordon, brinslet och den samlade efterfragan. Infra-
strukturen i sig har en begrinsad roll f6r omstéllningen, men 4r mycket viktig for att
bibehalla tillginglighet i ett klimatneutralt transportsystem. Forslagen till atgirder i
denna plan bidrar déarfor till klimatomstillningen genom att i huvudsak enbart féresla
infrastruktursatsningar som passar in i ett transportsystem som har stillt om och natt
klimatmalen samt genom att bygga och underhalla infrastruktur med sa liten klimat-
paverkan som mojligt.

I ett transportsystem som har stéllt om och natt klimatmalen kan trafiken med bil och
lastbil antas ha minskat jimfoért bidde med prognosen och volymen i dag. Dirfor genom-
fors kénslighetsanalyser for varje stérre projekt, for att underséka hur samhéllsnyttan for
projektet paverkas om trafiken skulle minska. Projekt vars Ionsamhet kraftigt skulle sink
as om trafiken skulle minska, maste i sa fall motiveras utifran andra aspekter.

Trafikverket har i planférslaget inga nya forslag pa storre!? investeringar i viginfra-
strukturen for 6kad kapacitet, utéver de som beslutats i tidigare planer. Planforslaget
innehaller ett fatal namngivna investeringsprojekt som vid analyser har visat sig bli
olonsamma vid en oférindrad eller minskad trafikméingd. Att dessa 4nda prioriterats
beror pa att de exempelvis atgérdar betydande brister i trafiksdkerhet pa viktiga strak.

Investeringar for ett 6kat bostadsbyggande

Huvudsakligen &r det tre typer av atgidrder som ger effekter pa bostadsbyggandet. Den
forsta typen ar atgirder som 6kar tillgingligheten och férstorar arbetsmarknadsregionen,
vilket leder till att attraktiva bostider kan byggas pa nya platser. Den andra typen ir
atgidrder som minskar infrastrukturens paverkan pa platser dar efterfragan pa bostader
ar hog. Genom att till exempel flytta véigar, jirnvigar och tillhorande anldggningar till-
gingliggors byggbar mark och bostidder kan byggas dir. Den tredje typen dr atgirder som
ger mer effektiva transporter i titorter, till exempel atgérder som mojliggor overflyttning
av trafik till mer yteffektiva transportslag, sasom kollektivtrafik och cykling. Alla tre
typerna av atgirder har varit utgangspunkter i den féreslagna planen.

En del av forslagen i planen bidrar till att 6ka tillgingligheten sa att det blir mer attraktivt
att bositta sig i lagen som tidigare inte varit litta att pendla fran. Forutom de jarnvigs-
strickor som foreslas giller det bland annat &ven utvecklingen av regional tagtrafik. Som
forslag i den nationella planen finns ett flertal atgirder som syftar till att 6ka mojligheten for
ménniskor att bo lingre bort fran sin arbetsplats. Den foreslagna atgérd som, vid sidan om
nya jarnvigar, mojliggor byggande av flest bostéder &r fyrsparsutbyggnaden mellan Uppsala
och linsgriansen Uppsala/Stockholm. Férutom en kraftigt forbéttrad kapacitet, mojliggor
utbyggnaden dven att nya stationer kan byggas i ett omrade med hog efterfragan pa nya
bostider. Uppsala och Knivsta kommun har bada omfattande planer pa bostadsbyggnad

vid dessa nya stationer. Uppskattningsvis handlar det om cirka 50 000 nya bostéder.

12 Med stérre avses med en kostnad Gverstigande 1 miljard kronor
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Planen syftar ocksa till att minska transportsystemets negativa paverkan i stéder, och ge-
nom detta mojliggora fortiatning av stiderna. Det handlar till exempel om nya férbifarter
eller genomfarter som avlastar trafiken genom centrala stadsdelar. Dér det finns brist pa
byggbar mark i centrala ldgen ger en flyttad vigstriackning effekter pa bostadsbyggandet.
En annan bidragande faktor ar hur stark samordningen har varit mellan bebyggelse-
planering och infrastrukturplanering. Ett exempel pa atgird som bidrar till bostads-
byggandet genom att fysiskt freda byggbar mark ar Tvirforbindelse S6dertérn. Genom att
forldgga vigen i tunnel genom Glomstadalen, ddr kommunen planerar f6r 6 000-7 000
bostéder, bidrar tunneln till att mojliggora bostadsbyggande pa den mark som frigors.

Atgirdsforslag i jirnvigssystemet ska minska jirnviigens markansprak, och ge mojlighet
till ett stort antal nya bostiider. Ombyggnaden av bangarden pa Lulea C ir ett exempel som
beriknas mojliggora 1 200-1 500 bostéder. Andra atgéirder som bedoms generera ett stort
antal bostéder dr dubbelspar genom Varberg och dubbelspar Gévle-Kringlan som skulle
kunna mojliggéra 5 200-5 700 respektive 6 000-8 000 bostéder.

I storstadsomradena har utvecklingen och effektiviseringen av transportsystemet som
helhet stor betydelse for bostadsbyggandet. Transportsystemet behoéver ha kapacitet for
att ge acceptabla och férutsigbara restider. Hur effektivt systemet dr beror bland annat pa
hur tét bebyggelsen ér och hur bostédder och arbetsplatser ligger i forhallande till effektiv
kollektivtrafik. Stora beslutade infrastrukturatgérder har sirskild betydelse eftersom de
bidrar till att 6ka kapaciteten i transportsystemet kraftigt. Exempel pa sadana atgérder ar
Forbifart Stockholm, Citybanan, Milarbanan, tunnelbaneutbyggnaden i Stockholm liksom
atgirderna i Véstsvenska paketet i Géteborg.

Sverigeforhandlingens 6verenskommelser med kommuner i de tre storstadsregionerna
om statlig medfinansiering av satsningar pa kollektivtrafik och cykling ger ocksa effekter
pa bostadsbyggandet. Sammantaget har kommunerna atagit sig att bygga drygt 178 000
bostéder.




For att bostadsbyggande i den omfattningen som har bedémts och beskrivits i denna plan
ska bli langsiktigt hallbart krévs ett ndra samarbete mellan nationella, regionala och lokala
aktorer i tidiga planeringsskeden. D4 kan tdtheten utnyttjas for att skapa konkurrens-
kraftig kollektivtrafik och nirhet mellan malpunkter, samtidigt som hilsorisker och
barridreffekter undviks.

Forbattra forutsattningarna fér naringslivet

De utrikes godstransporterna sker till cirka 70 procent (riknat i ton) med sjofart. Inrikes-
transporterna sker till cirka 90 procent med tunga lastbilar. Det inrikes godstransportar-
betet forviintas enligt basprognosen® 6ka med 74 procent fran 2012 till 2040. Okningen
ridknat i procent ir ungefir densamma for de olika trafikslagen, men i absoluta tal 6kar
transporterna pa viag och med sjofart betydligt mer 4n jarnvigstransporterna.

Den forviantade utvecklingen innebéir en 6kad belastning pa infrastrukturen, med ett 6kat
underhallsbehov som f6ljd. Efterfragan pa transporter pa jarnvig kommer inte att kunna
tillfredsstillas fullt ut pa grund av begrinsad kapacitet i infrastrukturen. For godstranspor-
terna pa vig ir inte kapacitetsbegrinsningarna lika patagliga, atminstone inte i storre delen
av nitet. Men den 6kade efterfragan av bade person- och lastbilstransporter kommer att
innebéra en 6kad triangsel dir det redan i dag rader tringsel, och att nya flaskhalsar kan
uppsta. For sjotransporter rader i stort sett inga kapacitetsproblem i farlederna, och det
finns ocksa en stor total hamnkapacitet. I nagra hamnar finns behov av djupare farleder,
vilket m6jliggér angbring av storre fartyg. Drivkraften for att anviinda storre fartyg ar att
uppna skalfordelar.

Okningen av anslagen for vidmakthallande gor det méjligt for Trafikverket att uppritthalla
dagens funktionalitet i stora delar av vig- och jarnvigsinfrastrukturen under planperioden,
trots den 6kning av trafiken som kan foérvintas.

Planforslaget innehaller atgirder for att héja barigheten och sikra framkomligheten for
tung trafik pa vignitet, i form av forstirkningsatgirder pa broar och vigar. En sirskild
satsning pa ett vignit med birighetsklass 4 (BK4) 6kar kostnadseffektiviteten for trans-
porter av tungt gods. Planférslaget syftar till att uppréitthalla en grundliggande standard
dven i det lagtrafikerade vignitet, framfor allt dir vigen dr enda alternativet. Planfors-
laget innehaller ocksa bidrag till enskilda vigar som sikerstiller att &ven de mest kapilldra
delarna av vignitet fungerar.

Firdigstillande av flera stora kapacitetshéjande infrastrukturprojekt som ingar i befint-
lig plan bidrar, fraimst pa jarnvig, till att ta hand om den férvéntade 6kningen av gods-
transporterna. En rad atgérder som 6kar kapaciteten kommer att slutforas, bland annat
atgirder vister om Vinern, dubbelspar pa hela strickan Hallsberg-Mjolby. Byggnation av
Ostldnken och Lund-Hissleholm samt atgérder ldngs Norrlandskusten pabérjas. I Skane
skapas forutsédttningar for att hantera 6kade godsfloden mot 6vriga Europa genom 6kad
kapacitet pa bade S6dra stambanan, Godsstraket genom Skane och Vistkustbanan.

Utbyggnaden av Hamnbanan i Goteborg till partiellt dubbelspar och dubbelsparet 6ver
Marieholmsbron ér av stor strategisk betydelse for néringslivet i hela Sverige, eftersom
Goteborgs hamns jarnvigspendlar forsorjer stora delar av Sverige med gods. Den
planerade utbyggnaden av jarnvéigsanslutningen till Gévle hamn, Sveriges tredje storsta
containerterminal, &r ocksa viktig fér industrin. Givle hamn férser i dag ocksa Arlanda
med allt flygbriénsle.

13 Trafikverket har regeringens uppdrag att ta fram och tillhandahalla trafikprognoser fér alla trafikslag inom savl
persontrafik- som godstransportsektorn. Dessa kallas Basprognoser.
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Genom atgérder som 6kar mojligheterna att framfora lingre och tyngre tag skapas forut-
sidttningar for att 6ka jirnvégstransporterna ytterligare. Inom ramen f6r trimningsatgérder
finns férslag om att 1 200 miljoner kronor avsitts for niringslivsatgéirder pa jarnvig. Det
ger néringslivet mojlighet att paverka prioriteringen, for att med kort varsel fa till stand
atgirder i jirnvigsinfrastrukturen for 6kad kapacitet och effektivitet.

Nir det géller sjofartstransporter syftar flera av atgérderna till att kunna trafikera med
storre fartyg in vad som i dag ir méjligt. Overflyttning av godstransporter fran vig

till sj6fart begrinsas inte i forsta hand av kapacitet i hamnar och anslutande landin-
frastruktur, utan av att det i de flesta fall blir dyrare att ta sjoviigen, bland annat pa grund
av hoga omlastningskostnader. For att en mer omfattande 6verflyttning av gods fran vig till
sjo ska ske krivs atgiarder som ligger utanfér den nationella planen, till exempel styrmedel
som sa kallad eco-bonus.

En stor del av de kraftigt 6kade jarnvigs- och sjétransporterna kommer att utgoras av
nya transporter och det kan darfor diskuteras om de &r ett resultat av 6verflyttning. Man
kan dock formoda att om det inte funnits mojlighet att genomfora dessa tillkommande
transporter pa jarnvig eller till sjoss, sa skulle de ha transporterats med lastbil. For att
astadkomma 6verflyttningar utéver detta krivs, forutom ytterligare investeringar, ocksa
styrmedel, teknik- och affarsutveckling.

Forstarka sysselsattningen i hela landet

Utveckling av infrastrukturen skapar forutsittningar fér 6kad sysselséittning bade direkt
inom berorda bygg- och transportbranscher, och indirekt genom att férindring av trans-
portinfrastruktur paverkar samhillet genom forbéttrade mojligheter for resor och trans-
porter. De direkta effekterna i bygg- och transportbranschen uppstar dels under byggtiden
pa kort sikt, dels pa lingre sikt da transportsystemet kommer kréva mer underhalls-
atgirder och reinvesteringar.

Uppskattningsvis kommer atgirderna i planforslaget att ge cirka 235 000 direkta ars-
arbeten for perioden 2018-2029. Underlagen som anvénts for schablonberikningarna ér




dock gamla och behéver uppdateras, inte minst for att beakta den kraftiga kostnadsokning
inom anliiggningsbranschen som skett de senaste &ren. Atgiirderna i nationell plan
kommer ocksa att ha sysselsittningseffekter utanfoér de direkt berérda bygg- och transport-
branscherna. Om sysselséttningen och ddirmed inkomsterna 6kar i en del av ekonomin
kommer detta i sin tur leda till en generellt 6kad efterfragan pa varor och tjénster i hela
ekonomin, vilket i sin tur kan ge effekter pa sysselsittning utanfor den bransch dér den
primiéra effekten uppstod.

Pa lingre sikt, nér atgirderna dr genomforda, kan ny eller béttre fungerande infrastruktur
ha effekter pa sysselséttningen och ekonomin som helhet. Sadana effekter uppstar nér
atgdrder i planen bidrar till sdnkta res- och transportkostnader som ddrmed forbéttrar
tillgangligheten till jobb och arbetskraft i hela landet.

Behovet av grinsoverskridande resor kopplat till sysselsittning har beaktats i flera delar
av planforslaget. Bland annat har ett antal atgdrdsvalsstudier genomforts for att studera
transportrelationer till vara grannlénder, exempelvis Oslo-Goteborg (2016), Stockholm—
Oslo (2017 pagar), Mittstraket (Sundsvall-Ostersund-Trondheim 2014) samt resande och
transporter éver Oresund (2017). Studierna visar att positiva effekter pa sysselsittningen
kan uppnas.

Ta hojd for och nyttja digitaliseringens effekter och mojligheter

Ritt nyttjad kan digitaliseringen bidra till en effektiv och langsiktigt hallbar tillgéinglighet.
Det giéller f6r utvecklingen av respektive trafikslag, men ocksa i hog grad for utveckling

av samverkan mellan trafikslagen. Okad tillgang till data i olika former innebér nya méjlig-
heter att fa en gemensam bild av nulége, behov, brister och 16sningsférslag som héjer for-
magan att planera, vidmakthalla, bygga och trafikleda transportsystemet utifran en balans
mellan miljéhénsyn, trafiksikerhet och framkomlighet.

Atgirdsforslagen utgér fran Trafikverkets malsittning att anviinda digitaliseringens
mojligheter som en naturlig del i verksamheten, for att skapa kundnytta, effektivitet och
ett hallbart transportsystem. Trafikverket kan inte pa egen hand skapa alla de positiva
effekter som en digitalisering av transportsystemet kan ge. For att verkligen uppna
effekter krivs samverkan med savil offentliga som kommersiella aktorer.
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En av moéjligheterna med digitalisering &r att i hog grad automatisera affars- och logistik-
flodena av godstransporter. Nya tjdnster mojliggor kombinationer av effektiva och
attraktiva reskedjor fran dorr till dorr med olika transportsitt och forbéttrad trafik-
information. Under planperioden ska tjanster for att enkelt och smidigt kunna kombinera
fardsitt ha utvecklats utifran savil kund- som samhéllsperspektiv. Logistiktjdnster

som Okar godstransporternas effektivitet, med bland annat 6kad fyllnadsgrad och firre
tomtransporter, ska etableras.

Med digital tillgénglighet menas atkomst till varor, tjénster, service, arbetsplats och
samhillsfunktioner via digitala verktyg och utan fysiska transporter. Till omradet riknas
dven mojligheterna att samverka och motas digitalt (resfritt), vilket ber6ér bade med-
borgare, myndigheter och foretag. Den digitala tillgingligheten bygger pa en robust
infrastruktur, i férsta hand bestaende av ett vil fungerande fibernit. Trafikverket bidrar
till att skapa nya forutséttningar for den offentliga sektorn att ge bittre service till ligre
kostnad och samtidigt forenkla kontakten med myndigheten, oberoende av geografisk
nirhet. Malséttningen under planperioden r att skapa forutséttningar for tjinsten
"Digitalt forst” ddr medborgare och foretag utfor sina drenden genom digitala 16sningar.

Under planperioden ska viginfrastrukturen utrustas for kommunikation med fordon
enligt etablerad standard, dér till exempel delstriackor i det statliga vignétet dr anpassade
for sjalvkorande fordon. Ett systemstdd och nya arbetssiitt etableras for att skapa forut-
sdttningar for en fungerande hantering av information om vég-, jirnvig- och it-infra-
struktur (ANDA). Signalsystemet ERTMS ska ha implementerats pa storre delen av jérn-
véagsnitet och utvecklats i modernare versioner som medger korning av tag med kortare
mellanrum, vilket ger en 6kad kapacitet pa jarnvigen.

Ett av utvecklingsmalen for sjofart ér att farledsutformningen ska anpassas for att ta
tillvara de mojligheter som uppkopplade och automatiserade fartyg ger. En ny
internationell standard &r under utveckling. Den gor att det blir mojligt att visa

en standardiserad djupdatamodell i 3D 6ver havsbotten i farlederna.

Digitalisering och automation 6ppnar ocksa upp for en béttre och sidkrare planering
och genomforande av flygtrafiken i luftrummet kring hogtrafikerade flygplatser. Det
oppnar ocksa upp for fjarrstyrning av trafikledning och andra funktioner, till exempel
incheckning och sikerhetskontroller, pa flygplatser med ringa trafik. Ett utvecklingsmal




for luftfart ar att affirsmodeller och implementeringsplaner for digitalisering och
automation av regionala flygplatser ska etableras bade for de enskilda flygplatserna
och for hela luftfartssystemet.

For att frimja utvecklingen av ett modernt transportsystem ska Trafikverket mojliggora
utbyte av trafikinformation mellan alla involverade aktorer. Malsidttningen ir att under
planperioden se till att trafikinformationstjanster som omfattar alla trafikslag finns till-
géingliga. For att frimja datautbyte mellan myndigheter och marknadens aktorer behéver
det skapas 6ppna och tillgéngliga plattformar som hanterar data om infrastrukturen savil
som data om uppkopplade fordon.

Teknikutvecklingen ger mojlighet till mer automatiserad datafangst och informations-
spridning. Informationen blir en allt viktigare resurs, som ska kunna anvéndas effektivt
samtidigt som kraven pa sékerhet, offentlighet och bevarande beaktas. Digitaliserade
system maste vara sikra och skyddade fran otillb6rliga atkomster av information och

funktion. Risk- och sarbarhetsanalyser av systemen samt utveckling av skyddsmekanismer,

inklusive processer och rutiner, 6kar i betydelse i takt med att digitaliseringen fortskrider.
Dirfor dr omradet it-sidkerhet avgorande for transportsystemets mojlighet att ta del av
digitaliseringens potentiella nyttor. Trafikverket bedriver idag ett systematiskt informa-
tionssikerhetsarbete i enlighet med Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
foreskrifter. Trafikverket omfattas ocksa sedan den 1 april 2016 av kravet pa obligatorisk
it-incidentrapportering.

Den foreslagna siikerhetsskyddslagen kommer att stilla krav pa Trafikverket. Det innebér
en utmaning eftersom det samtidigt stélls krav pa att tillgéingliggora data for att frimja
digitaliseringen av transportsystemet. Det blir darfor mycket viktigt att hitta en balans
mellan att tillgingliggora och att skydda data vad giller konfidentialitet, tillgédnglighet
och riktighet. Det kommer att medf6ra kostnader och innebédra utmaningar for anvéndar-
vénligheten.

Fordndringar i dataskyddsférordningen innebér en forstirkning av enskildas réttigheter
och tydligare skyldigheter fér de som behandlar personuppgifter. En viktig fraga &r att
systematiskt och kontinuerligt definiera vilka personuppgifter som hanteras i Trafik-
verket. Ssmmantaget maste hinsyn tas till detta vid all informationshantering som kan
tdnkas vara en personuppgift — oavsett om det avser befintliga register, 6ppna data eller
insamling av stora dataméngder.

Ett inkluderande samhille

Alla ska ha tillgang till transportsystemet och infrastrukturen ska bidra till ett samhiille
dar allas ratt till tillgéinglighet vérnas. Det innebdr att infrastrukturen beh6ver fungera for
ménniskor med olika férutséttningar och i hela landet. Regeringen har stéllt sig bakom
FN:s globala mal for ett hallbart samhille, Agenda 2030, som bland annat betonar omsorg
av utsatta gruppers tillginglighet.

Enligt genomférande av funktionshinderpolitiken ska stationer och busshallplatser i ett
nationellt prioriterat nét for kollektivtrafik vara tillginglighetsanpassade ar 2021. Plan-
forslaget innebér att aterstaende stationer och hallplatser, liksom rastplatser, ocksa
atgirdas. Atgirderna innebir ett mer littanviint och tydligt transportsystem for samtliga
resenirer, oavsett alder eller eventuell funktionsnedsittning. Aven om prioriteringarna i
forslaget har en positiv effekt, krévs néra samverkan med 6vriga ansvariga parter for att
hela reskedjor ska bli anvéndbara for alla.
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Satsningar pa kollektivtrafik, cykel och gang har stor betydelse for att alla ska kunna
anvinda transportsystemet, oavsett funktionsniva, kon, alder eller ekonomi. Att upp-
rétthalla tillgdnglighet utan krav pa tillgang till egen bil, har stor betydelse for social
inkludering. Atgiirder for 6kad trygghet ir ocksé generellt sett positiva ur ett socialt
perspektiv. I planforslaget handlar sadana atgérder till exempel om métesseparering,
stidngsling av jarnvég eller satsningar pa bytespunkterna i kollektivtrafiken. Sadana
atgdrder har ocksa viss betydelse for integrationen av nyanldnda men troligen ar andra
transportatgérder, sasom till exempel svenskt korkort, av storre betydelse &dn investerings-
atgirder.

Forslagen i planen innebér battre mojligheter att vilja kollektivtrafik i stora delar av
landet. Effekten &r tydligast i de delar dér kollektivtrafiken redan &r relativt vl utbyggd.
De atgérder som foreslas &r inriktade pa mindre och effektiva atgérder i befintliga system,
till exempel kollektivtrafikkorfilt, nya och forbattrade busshallplatser och plattformar
och atgérder for att prioritera kollektivtrafik i korsningar och signaler. En f6rlingning

av stadsmilj6avtalen under hela planperioden, liksom atgérder som ingar i storstads-
forhandlingarna, ger ocksa nya moéjligheter och forutsittningar att verka for hallbara
stadsmiljer genom atgérder for kollektivtrafik och cykel.

Generellt bedoms planen bidra till 6kad tillgdnglighet f6r befolkningen i stort, men fore-
slagna atgirder kan samtidigt upprétthalla eller férstirka skillnader mellan befolknings-
starka regioner med tillvixt och omraden i landsbygder med minskande befolknings-
underlag. Aven ur ett jimstilldhetsperspektiv bidrar planen positivt genom att generellt
oka mojligheterna att tillgodose efterfragan pa resor med olika firdmedel.

Forskning och innovation inom omradet Ett jamstéllt och inkluderande transportsystem
for land och stad prioriteras under planperioden. Stora satsningar har sedan tidigare
gjorts pa forskning och innovation i urbana miljoer. Planforslaget omfattar ocksa forsk-
ning om landsbygdens transporter. Nir det giller social hallbarhet &r forskning som sétter
ménniskan i centrum for planeringen och trycker pa vikten av att beakta befolkningens
hela mangfald i fokus. Potentialen att ta tillvara digitaliseringens mojligheter stéirks ocksa
genom satsningen pa forskning och innovation om ett jimstillt och inkluderande trans-
portsystem for land och stad.




31



'NOSSDI¥3 NILSYIN 1Ty4 NVIQ9D 'O1LSIAYYD NITT LINYIANIAVYL 'SOLOH LSOW ‘SOLOHdLSOW
‘WODTIVWODdYIIOLNIA 'SOLOHJLSOW ‘NOSNIFOY O1VHD ‘SOLOHdLSOW YAOLAES VIYVIN SOLOHdLSOW SNHO4SANYTO ‘SOLOHdLSOW 40A SDIdIV0D ‘IS LIAINYYATE/dIOLSNYH ¥3d ‘ISLIAYVYATNL/NOSSIMO S¥VT NYWI1IH HLINNIN 'SOLOHJLSOW ‘HO¥Ng Nva
‘WOYLSTHYA S¥V1'NITIN 1TIVIIW SOLOHJLSOW ‘NOSSAYVYHYI TIVHDIIW MI1ZANA ¥3dSY ‘ANNTOYIF ¥3d ‘0LO4 ‘OMINERINDAYL LNIAT HOO WYOS ‘LINYIANIAVYLNOILINAOYd LLOZ ILSNDNY "0-ZIL-SZLL-16-8L6 NESI INEGSI ‘69L:£10Z *YIWWNNSNOILY 18N LINIIANIAVYL

Trafikverket, 781 89 Borlange. Besdksadress: Rdda vagen 1

Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00
www.trafikverket.se

0y TRAFIKVERKET

@in



Kommunstyrelsen
2017-11-15 Arende 17




= LOMMA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KO M M U N Sammantradesdatum s. 6 (10)

PLANLEDNINGSGRUPPEN 2017-11-08

PLG § 40 Dnr KS/KF 2017:287 212

Yttrande 6ver Lunds kommuns 6versiktsplan

Arendebeskrivning

Lomma kommun har fatt samradsforslag till ny éversiktsplan for Lunds kommun. Den
nya 6versiktsplanen ersatter dversiktsplanen fran 2010. Oversiktsplanen uttrycker kom-
munens vilja fér hur mark, vatten och den befintliga stadsmiljén ska anvandas, bevaras
och utvecklas pa langre sikt. Oversiktsplanen ska ge en tydlig éverblick av kommunens
planerade forandringar och synligt redovisa de 6vergripande strukturfragorna. Planen
har tre huvudsakliga malomraden; Det vdaxande Lund, Det grona Lund och Det nara och
levande Lund. Kommunens malsattning ar att maojliggora for 26 000 nya bostader fram
till 2040 och pa sa satt kunna bli 160 000 invanare 2035. Malet med utbyggnadsstrategin
ar att bemota det stora behovet av nya bostader och arbetsplatser genom en hallbar ut-
veckling, d.v.s. utan negativ inverkan pa livsmiljé, mark och resurser. Kommunen har
ocksa som mal att all resandedkning ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik. Lomma
kommun berdérs framst av de kommunovergripande utvecklingsstrategierna for bebyg-
gelse, mobilitet samt gréna och bla strukturer.

Samhallsplaneraren har lamnat forslag till beslut.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse 2017-10-27.

- Stadsbyggnadskontorets tjansteskrivelse 2017-09-08

- Oversiktsplan for Lunds kommun, Planstrategi, samradshandling 2017-09-28
- Digitalt verktyg www.lund.se/op

Planledningsgruppen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande:
- Lomma kommun lamnar féljande yttrande:

Yttre godsspar

Bade Lomma tatort och Lunds stad genom Lommabanan respektive Sédra stambanan
trafikeras av ett stort antal godstag. Lund skriver i 6versiktsplanen att det i dagslaget
inte finns nagra statliga planer pa ett yttre godsspar men Lomma kommun anser liksom
Lund att det fortsatt &r av yttersta vikt att planera for ett yttre godsspar som skulle
minska de miljostérningar och risker som godstrafiken orsakar for bade Lomma tatort
och Lunds stad. Lomma kommun anser darfor att 6versiktsplanens stallningstagande
"Planera for ett yttre godsspar for att i framtiden kunna eliminera miljéstérningar och
risker som godstrafiken orsakar i staden” ar viktigt. Lomma kommun ser garna ett mel-
lankommunalt samarbete kring fragan framover.

Utdragsbestyrkande
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Omvandling av verksamhetsomrade vid Fjelievagen

Lunds kommun har bade i en fordjupning av éversiktsplanen och i samradsforslaget till
ny 6versiktsplan behandlat omradet kring Oresundsvégen i vastra Lund. Lomma kom-
mun har inget att invanda mot planerna pa omvandlingen av verksamhetshetsomradet,
men vill dock lyfta att Fjelievdgen ar bade Bjarreds och Lommas entré in till Lund. Den
vagen anvands bade av bil- och kollektivtrafik och det ar darfor viktigt att ta med i ber&k-
ningarna de kopplingar som omradet har bade utat och in mot Lunds centrum.

Fortatning, gronytor och dagvattenhantering

Forslaget har genomgaende en motsagelse mellan att fortdta och att bli den gronaste
staden. Hur detta ska ske visas ingenstans, inte heller hur man ska forsakra sig om att
langsiktigt vdarna den allménna platsmarkens alla funktionskrav. Det &r inte realistiskt att
tro att denna ekvation gar att [6sa med hjalp av mangfunktionella ytor. Som exempel pa
denna motsagelse kan namnas att Lunds kommun konstaterar i avsnittet om gron infra-
struktur och ekosystemtjanster att Lunds stad redan, sa som det ar idag, ar en av de
mest fortatade staderna i Sverige sett till gronyta per invanare och sett till gronytornas
andel av tatortens area. Man konstaterar vidare att det just darfor ar av stor vikt att
varna de kvarvarande grénytorna for att kunna erbjuda stadens invanare goda mojlig-
heter till ndra rekreation och naturupplevelser. Anda viljer man att offra en stor del av
de grona ytorna at bebyggelsefortatning. Har borde insikten istéllet vara att dven ”lag-
kvalitativ” grényta har stor betydelse som buffertzon for vattenhantering, framtida ut-
veckling av ytterligare gronstruktur och utveckling av ekosystemtjanster. Istéllet valjer
man att tolka dessa ytor som fortatningsbara. Detta ar ett stort planeringsmisstag och
badar illa infor klimatférandringens effekter och kommande behov av gronytor, som pa
sikt kommer att krdva stora markansprak i staden. Eftersom hela Lunds tatorts vatten
passerar Lomma kommun pa sin vag till havet dr detta mycket oroande da det kommer
att fa annu storre konsekvenser an idag pa Lomma kommun.

Det saknas en redovisning hur vattenkvalitetsnormerna ska uppfyllas, nagot som ar
grundlaggande for att planen ska fylla sin funktion. Ater behdver det patalas att Lomma-
bukten paverkas av Lunds kommuns vattenutslapp och att vattenkvaliteten i bukten ar
av storsta vikt aven for lundaborna som ar en stor andel av buktens nyttjare.

Kartmaterialet ar for 6versiktligt for att fullt ut fylla sin funktion och det ar mycket svart
att bedéma vilken mark som kommer att exploateras och vilken mark som kommer att
anvandas pa annat satt. Det ter sig inte som om landskapets gronstrukturer knyter an till
de grona strukturerna i Lomma kommuns oversiktsplan utan ar sa grovmaskigt att nya
barridrer mojligtvis kommer att skapas istallet. Det ar dock svart att tydligt utldsa ur
materialet. Darfor gar det inte heller att avgdra om viktiga fordrojningsytor for vatten
riskerar att forsvinna pa grund av forandrad markanvandning. Det star inte heller i na-
gon strategi att ytor [ampliga for fordréjning och kontrollerad 6versvamning ska varnas
och inte bebyggas.

Utdragsbestyrkande
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Lomma kommun har nyligen yttrat sig ver Dagvattenplan fér Lunds stad och Oversvam-
ningsplan fér Lunds kommun. Synpunkterna som Lomma kommun har [dmnat i dessa tva
yttranden ar av stor vikt dven for oversiktsplanen.

Lund i regionen

| sin 6versiktsplan har Lunds kommun integrerat strukturbild fér MalméLundregionen,
den gemensamma strukturplan som de elva samarbetskommunerna gemensamt har ta-
git fram. Det &r positivt och viktigt anser Lomma kommun eftersom Lund &r en av de tva
stora staderna i samarbetet och spelar en viktig roll i regionen. Ur en framtida, strategisk
synvinkel dr det ocksa gladjande att Lunds kommun, genom strukturbild Malmd-Lund,
visar pa mojligheterna till sparburen trafik mellan Lomma och Hjarup/Lund men dven
mellan Bjarred och Lund. Tanken att en sparvagn fran Lomma och Bjarred skulle kunna
knyta an till det kommande sparvagsnatet inne i Lund dr mycket tilltalande. Det &r ocksa
positivt att Lund pekar ut bade Lomma och Bjarred som orter dit huvudcykelstrak bor
finnas. Ett samarbete kring detta dr valkommet och potential finns att 6ka andelen cyk-
lande arbetspendlare.

Kommunen har i 6versiktsplanen stallt det hoga malet att all resandedkning i Lunds
kommun ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik. Ett sadant mal kraver en val ut-
byggd kollektivtrafik och mojligheter for tillresande, exempelvis arbetspendlare, att pa
ett enkelt satt kunna ta sig runt inne i staden. Fran Lomma kommun pendlar manga in
till Lunds stad for arbete och for att klara kommunens resandemal ar det viktigt att den
som kommer med kollektivtrafik till Lund pa ett enkelt och tidsbesparande satt kan ta
sig vidare i kollektivtrafiksystemet. Risken ar att man annars véljer att ta bilen.

Utdragsbestyrkande
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2+ LOMMA
KOMMUN

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN 2017-10-27
Planeringsavdelningen

Var referens: Ulrika Strom Kommunstyrelsen
Direkttel: 040-641 11 02

E-post: ulrika.strom@lomma.se

Diarienr: KS/KF 2017:287 212

Er referens:

Yttrande 6ver samradsforslag till ny 6versiktsplan fér Lunds kommun

Lomma kommun har fatt samradsforslag till ny 6versiktsplan for Lunds kommun. Den nya
oversiktsplanen ersatter dversiktsplanen fran 2010. Oversiktsplanen uttrycker kommunens vilja for hur
mark, vatten och den befintliga stadsmiljon ska anvidndas, bevaras och utvecklas pa langre sikt.
Oversiktsplanen ska ge en tydlig 6verblick av kommunens planerade férandringar och synligt redovisa
de 6vergripande strukturfragorna. Planen har tre huvudsakliga malomraden; Det vaxande Lund, Det
grona Lund och Det néra och levande Lund. Kommunens malsattning ar att mojliggoéra for 26 000 nya
bostader fram till 2040 och pa sa satt kunna bli 160 000 invanare 2035. Malet med utbyggnadsstrategin
ar att bemota det stora behovet av nya bostader och arbetsplatser genom en hallbar utveckling, d.v.s.
utan negativ inverkan pa livsmiljo, mark och resurser. Kommunen har ocksa som mal att all
resandeokning ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik. Lomma kommun berérs fraimst av de
kommunovergripande utvecklingsstrategierna for bebyggelse, mobilitet samt gréna och bla strukturer.

Handlingar i drendet
- Skrivelse 2017-10-27 fran planeringsavdelningen.
- Stadsbyggnadskontorets tjansteskrivelse 2017-09-08
- Oversiktsplan fér Lunds kommun, Planstrategi, samradshandling 2017-09-28
- Digitalt verktyg finns pa www.lund.se/op

Forslag till beslut
- Lomma kommun lamnar féljande yttrande:

Yttre godsspar

Bade Lomma tatort och Lunds stad genom Lommabanan respektive Sédra stambanan trafikeras av ett
stort antal godstag. Lund skriver i 6versiktsplanen att det i dagslaget inte finns nagra statliga planer pa
ett yttre godsspar men Lomma kommun anser liksom Lund att det fortsatt &r av yttersta vikt att planera
for ett yttre godsspar som skulle minska de miljostérningar och risker som godstrafiken orsakar for
bade Lomma tatort och Lunds stad. Lomma kommun anser darfor att éversiktsplanens
stallningstagande "Planera for ett yttre godsspar for att i framtiden kunna eliminera miljéstérningar och

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | e-post:info@lomma.se | www.lomma.se
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risker som godstrafiken orsakar i staden” ar viktigt. Lomma kommun ser garna ett mellankommunalt
samarbete kring fragan framover.

Omvandling av verksamhetsomrade vid Fjelievigen

Lunds kommun har bade i en fordjupning av 6versiktsplanen och i samradsforslaget till ny dversiktsplan
behandlat omradet kring Oresundsvigen i véstra Lund. Lomma kommun har inget att invinda mot
planerna pa omvandlingen av verksamhetshetsomradet, men vill dock lyfta att Fjelievdagen ar bade
Bjarreds och Lommas entré in till Lund. Den vagen anvands bade av bil- och kollektivtrafik och det &r
darfor viktigt att ta med i berdakningarna de kopplingar som omradet har bade utat och in mot Lunds
centrum.

Fortatning, gronytor och dagvattenhantering

Forslaget har genomgaende en motsagelse mellan att fortata och att bli den gronaste staden. Hur detta
ska ske visas ingenstans, inte heller hur man ska forsdkra sig om att langsiktigt varna den allménna
platsmarkens alla funktionskrav. Det ar inte realistiskt att tro att denna ekvation gar att 16sa med hjalp
av mangfunktionella ytor. Som exempel pa denna motsagelse kan ndmnas att Lunds kommun
konstaterar i avsnittet om gron infrastruktur och ekosystemtjanster att Lunds stad redan, sa som det ar
idag, ar en av de mest fortdtade staderna i Sverige sett till gronyta per invanare och sett till gronytornas
andel av tatortens area. Man konstaterar vidare att det just darfor ar av stor vikt att viarna de
kvarvarande gronytorna for att kunna erbjuda stadens invanare goda mojligheter till nara rekreation
och naturupplevelser. Anda viljer man att offra en stor del av de gréna ytorna at bebyggelsefortatning.
Har borde insikten istallet vara att daven ”lagkvalitativ” grényta har stor betydelse som buffertzon for
vattenhantering, framtida utveckling av ytterligare gronstruktur och utveckling av ekosystemtjanster.
Istallet valjer man att tolka dessa ytor som fortatningsbara. Detta ar ett stort planeringsmisstag och
badar illa infér klimatférandringens effekter och kommande behov av gronytor, som pa sikt kommer att
kréva stora markansprak i staden. Eftersom hela Lunds tatorts vatten passerar Lomma kommun pa sin
vag till havet ar detta mycket oroande da det kommer att fa dnnu stérre konsekvenser an idag pa
Lomma kommun.

Det saknas en redovisning hur vattenkvalitetsnormerna ska uppfyllas, ndgot som &r grundlaggande for
att planen ska fylla sin funktion. Ater behdver det patalas att Lommabukten paverkas av Lunds
kommuns vattenutslapp och att vattenkvaliteten i bukten ar av storsta vikt dven for lundaborna som ar
en stor andel av buktens nyttjare.

Kartmaterialet ar for 6versiktligt for att fullt ut fylla sin funktion och det ar mycket svart att bedoma
vilken mark som kommer att exploateras och vilken mark som kommer att anvandas pa annat satt. Det
ter sig inte som om landskapets gronstrukturer knyter an till de gréona strukturerna i Lomma kommuns
Oversiktsplan utan ar sa grovmaskigt att nya barridrer mojligtvis kommer att skapas istéllet. Det &r dock
svart att tydligt utldsa ur materialet. Darfor gar det inte heller att avgéra om viktiga fordréjningsytor for
vatten riskerar att férsvinna pa grund av forandrad markanvandning. Det star inte heller i nagon
strategi att ytor lampliga for fordrojning och kontrollerad dversvamning ska varnas och inte bebyggas.

Lomma kommun har nyligen yttrat sig dver Dagvattenplan fér Lunds stad och Oversvdmningsplan for
Lunds kommun. Synpunkterna som Lomma kommun har lamnat i dessa tva yttranden ar av stor vikt
dven for oversiktsplanen.
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Lund i regionen

| sin 6versiktsplan har Lunds kommun integrerat strukturbild fér MalmoLundregionen, den
gemensamma strukturplan som de elva samarbetskommunerna gemensamt har tagit fram. Det ar
positivt och viktigt anser Lomma kommun eftersom Lund &r en av de tva stora stdderna i samarbetet
och spelar en viktig roll i regionen. Ur en framtida, strategisk synvinkel ar det ocksa gladjande att Lunds
kommun, genom strukturbild Malmo-Lund, visar pa mojligheterna till sparburen trafik mellan Lomma
och Hjarup/Lund men dven mellan Bjarred och Lund. Tanken att en sparvagn fran Lomma och Bjarred
skulle kunna knyta an till det kommande sparvagsnatet inne i Lund dr mycket tilltalande. Det &r ocksa
positivt att Lund pekar ut bade Lomma och Bjarred som orter dit huvudcykelstrak bor finnas. Ett
samarbete kring detta dr vdlkommet och potential finns att 6ka andelen cyklande arbetspendlare.

Kommunen har i 6versiktsplanen stallt det hoga malet att all resandedkning i Lunds kommun ska ske
med gang, cykel och kollektivtrafik. Ett sddant mal kraver en val utbyggd kollektivtrafik och mojligheter
for tillresande, exempelvis arbetspendlare, att pa ett enkelt satt kunna ta sig runt inne i staden. Fran
Lomma kommun pendlar manga in till Lunds stad for arbete och for att klara kommunens resandemal
ar det viktigt att den som kommer med kollektivtrafik till Lund pa ett enkelt och tidsbesparande satt kan
ta sig vidare i kollektivtrafiksystemet. Risken ar att man annars valjer att ta bilen.

For planeringsavdelningen

Anders Nyquist Ulrika Hakansson Strom
Planeringschef Samhallsplanerare
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LUND

Daniel Mathiasson, Johan Lindstrém

Oversiktsplan fér Lunds kommun — planfor-

slag for samrad
Dnr BN 2017/0337

Byggnadsndmnden har 2017-09-21 beslutat att med tilligg (se bifogad
protokollsanteckning) godkinna Oversiktsplan fér Lunds kommun for
samrad. Samradstid &dr 28 september och 30 november 2017.

Stadsbyggnadskontorets strukturavdelning har i dialog och i samarbete
med kommunens ¢vriga forvaltningar arbetat med att ta fram ett
samradsforslag till Lunds nya dversiktsplan, benimnd Oversiktsplan for
Lunds kommun, Planstrategi, samradshandling. Planens mal- och
strategidel dr uppdelad i 3 malomraden som tillsammans beskriver hur
Lunds kommun ska méta framtida planeringsutmaningar och behov
samtidigt som utvecklingen sker hallbart och resurseffektivt och det
skapas goda boende- och livsmiljoer.

Oversiktsplanens samradshandling har utformats pa en strategisk nivé for
att vara ett underlag i dialogen kring framtagandet av en ny
oversiktsplan. Den strategiska nivan ska bidra till dialog i ett planerat
brett och 6ppet samrdd dédr Lunds kommuns invénare far chans att spela
en viktig roll i den pagéende och fortsatta arbetsprocesen Med stdd av
dialogen under samradet kommer det i det vidare arbetet att utformas ett
slutligt forslag till Gversiktsplan dir en mer detaljerad mark- och
vattenanvindningskarta kommer att presenteras.

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ér ett
strategiskt dokument som ska uttrycka kommunens vilja f6r hur mark,
vatten och den existerande stadsmiljon ska anvindas, bevaras och
utvecklas pa lingre sikt.

Samradsforslaget finns att ta del av digitalt pA www.lund.se/op.

Fragor om oversiktsplanen kan stillas till:

Cecilia Hansson, tel 046 35 58 05 cecilia.hansson(@lund.se
Johan Lindstrom, tel 046 359 46 83 johan.lindstrom(@]lund.se
Daniel Matthiasson, tel 046 35 56 88 daniel.mathiasson(@lund.se

Postadress Besdksadress Telefon véxel Internetadress e-post

Box 21 Brotorget | 046-35 50 00 www.lund.se stadsbyggnadskontoret@lund.se
221 00 LUND byggnadsnamnden@lund.se
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Efter samradstidens slut sammanstills inkomna synpunkter i en
samradsredoggrelse. Direfter tas ett planforslag fram for utstéllning. Det
beslutas av byggnadsnimnden och stills ut under tvd manader.
Tidsplaneringen utgar fran malséttningen att kommunfullmiktige skall
kunna anta &versiktsplanen innan innevarande mandatperiods slut.

Dialogaktiviteter

Utstillning pa Stortorget

27 september - 8 oktober

Méndag-fredag: 11.00-18.00, l6rdag-séndag: 10.00-16.00

Vid néagra tillfédllen har vi extra forstirkning av fortroendevalda i Lunds
byggnadsndmnd:

. 27 september, kl 17-19

. 30 september, kI 11-14

. 4 oktober, kl 17-19

® 7 oktober, kl 11-14

Dialogturné

28 september, kl 17-19, S&édra Sandbys bibliotek
5 oktober, kl 17-19, Dalbys bibliotek

11 oktober, kl 17-19, Veberdds bibliotek

12 oktober, kl 17-19, Lineros biblioteket

14-15 oktober, kl 10-16, Nova Lund

17 oktober, kI 17-19, Klostergardens bibliotek
23 oktober, kI 17-19, Genarps biblioteket

2 november, kil 15-18, Stangbys bibliotek

Pa biblioteken kommer det under respektive vecka finnas en mindre
utstéllning som beskriver det allra viktigaste i forslaget. Utstdllningen dr
dock inte bemannad annat én under tiderna ovan.

Synpunkter lamnas senast 30 november. Synpunkter kan ldamnas pa
www.lund.se/op eller genom att skriva ett email till
stadsbyggnadskontoret@lund.se eller ett brev till Stadsbyggnadskontoret
Box 41, 221 00 Lund

STADSBYGGNADSKONTORET

Marcus Horning Cecilia Hansson
Stadsbyggnadsdirektor Oversiktsplanechef
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Protokoll 1(52)
Sammantradesdatum Diarienummer

2017-09-21 BN 2016/0530

Byggnadsnamnden

Plats och tid

Ledamoter

Ersattare

Ovriga

Justerare

Meteoriten, Plan 7, Kristallen, Brotorget 1, 2017-09-21 klockan
18.00-23.05

Bjorn Abelson (S), ordférande
Ulf Nymark (MP), vice ordf
Klas Svanberg (M), 2:e v ordf
Mohsen Abtin (S)

Lena Gustafsson (M)

Anna Hagerberg (MP)

Mia Honeth (L)

Helmut Moser (V)

Bernt Bertilsson (C)

Fredrik Fexner (S), kl. 18.00-22.55

Kia Birgersson (S), tjanstgor for Akram Heidari (S)

Alexander Wallin (M), tjidnstgtr for Dimitrios Afentoulis (KD)
Johan Helgeson (MP)

Axel Nordberg (L)

Ann Schlyter (V)

Jan Annerstedt (FNL), kl. 19.10-23.05

Per Johnsson (C), anmiler jav och deltar ej i beslutet for drende §
156

Marcus Horning, stadsbyggnadsdirektor
Ole Kasimir, planchef

Malin Sjdgren, stadsarkitekt

Cecilia Hansson, versiktsplanechef

Jonas Andreasson, stadsingenjor

Daniel Mathiasson, samhillsplanerare
Johan Lindstrom, samhéllsplanerare

Karl Magnus Adielsson, landskapsarkitekt
Anna Andersson, Trafikplanerare
Christoffer Lindskov, planarkitekt
Katarina Meier, planarkitekt

Jenny Lindstrém, samordnare/ planhandldggare
Ellinor Swahn, planarkitekt

Carolina Lundberg, planarkitekt

Anna Vroland, administrativ chef

Maria Milton, bitrddande planchef

Jenny de Navarro Jones, nimndsekreterare

Mia Honeth (L) med Mohsen Abtin (S) som ersittare.

Justerare

Utdragsbestyrkande




Byggnadsnamnden Protokoll 2(52)

Paragrafer

Plats och tid f&r justering

Sammantradesdatum Diarienummer

2017-09-21 BN 2016/0530

§ 139-163

Stadsbyggnadskontoret, Kristallen, Brotorget 1 den 26 september
2017 kl. 16.00

Underskrifter
Sekreterare
Jenny De Navarro Jones
Ordférande
Bjorn Abelson (S)
Justerare
Mia Honeth (L)
ANSLAG/BEVIS
Protokollet #r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag.
Organ Byggnadsnimnden
Sammanfréddesdatum 2017-09-21
Paragrafer § 139-163
Daium d& anslaget sétts upp 2017-09-27 Datum d& anslaget tas ned 2017-10-18

Férvaringsplats for protokollet

Underskrift

Byggnadsnimndens kansli, Stadsbyggnadskontoret, plan 5,
Brotorget 1

Jenny De Navarro Jones

Justerare ’

Utdragsbestyrkande




Byggnadsnamnden Protokoll 34 (52)
Sammantradesdatum

2017-09-21

§ 157 Aterremitterat Oversiktsplan fér Lunds

kommun - samrad
Dnr BN 2017/0337

Sammanfattning

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell
sversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ir ett
strategiskt dokument som ska uttrycka kommunens vilja for hur mark,
vatten och den existerande stadsmiljén ska anvéndas, bevaras och
utvecklas p# langre sikt. Lunds gillande versiktplan, OP 2010, antogs
av kommunfullméktige 2010-10-28 och aktualitetsforklarades av
kommunfullméktige 2014-06-11.

Kommunfullmaktige gav planuppdrag fér en ny éversiktsplan 2015-09-
24. Stadsbyggnadskontorets strukturavdelning har upprittat ett forslag till
samradshandling enligt kommunfullméktiges beslut. Detta lades fram for
beslut om samrad i Byggnadsnimnden 2017-08-24, Byggnadsnimnden
beslutade da att drendet dterremitteras for komplettering med ett mer
detaljrikt kartmaterial pdminnande om det som fanns i OP 2010 med
utgéngspunkt att beslut skall kunna fattas vid Byggnadsnéimndens méte i
september. Detta har lett till revideringar i det forslag som nu liggs fram
for beslut om samrad i Byggnadsndmnden.

Oversiktsplanen striivar efter att vara i fas med utvecklingen i kommunen
och regionen samt med vad som sker nationellt och internationellt. Lunds
kommuns nya vision, Lund skapar framtiden — med kunskap, innovation

och éppenhet, genomsyrar hela 6versiktsplanen pé en Svergripande niva.

Oversiktsplanen belyser och svarar p4 de utmaningar samhéllet star infor
socialt, ekonomiskt och miljémé#ssigt. Den gillande &versiktsplanen, OP
2010, har varit utgdngspunkt i arbetet med den nya &versiktsplanen.
Precis som i OP 2010 #r den &vergripande inriktningen i forslaget till ny
Oversiktsplan att genom den fysiska planeringen, bidra till en ldngsiktigt
hallbar utveckling. Oversiktsplanen kommer hiidanefter att aktualiseras
varje mandatperiod.

Beslutsunderlag
Oversiktsplan for Lunds kommun — Planstrategi, samridshandling
Stadsbyggnadskontorets tjiinsteskrivelse den 8 september 2017

Yrkanden

Bjorn Abelson (S) yrkar att upprittad planhandling, Oversiktsplan fir
Lunds kommun, godkéinns for samrad, med fsljande dndringar och
tillagg:

Justerare ‘ ‘ Utdragsbestyrkande




Byggnadsnamnden Protokoll 35(52)
Sammantréddesdatum

2017-09-21

1) Oversiktsplaneperioden utekas till 2040 som slutr och kompletteras
med utbyggnadsmdjligheter for yiterligare 6.000 bostider och 12.000
boende till 2040

2) Utbyggnadsomréden som foreslas i OP2010 men inte finns med i
samrédsforslaget tas med som Ovriga utbyggnadsomréiden i OP2018, for
Vebertd behandlas utbyggnadsomraden inom FOP Vebersd

3) Dalby kompletteras med omraden for nya bostider i kollektiv
trafiknira ldgen.

4) Belysa framtida exploateringskostnader, och om behov foresld
prioriteringsordningar for de atgirder som foreslas

5) Det behdvs utdkad verksamhetsmark. De 120 ha som skall ersittas ska
ersittas med lika stort utrymme for att méjliggora for nya verksamheter

6) Komplettera OP2018 med en jimstiilldhetsanalys
Att foriindra malen enligt féljande

Ny lydelse

s5.19 " Det vixande Lund” mél 1

I Lunds kommun ska 26,000 bostider mdjliggtras fram till 2040 dér
bostadsutbudet ska méta bade dagens och framtidens befolknings behov
och dnskemal.

Tidigare lydelse
5.19 "Det vixande Lund” mal 1

I Lunds kommun ska 1200 bostdder mé&jliggoras varje ar dér
bostadsutbudet ska méta bade dagens och framtidens befolknings behov
och &nskemal.

Ny lydelse
8.35, "Det grona Lund”, mal 3

Den hégkvalitativa blagrona infrastrukturen avseende rekreativa och
ekologiska virden ska dka i kommunens titorter och pa landsbygden.

Tidigare lydelse ~
8.35, "Det gréna Lund”, mal 3

Den bldgrona infrastrukturens kvantitet och kvalitet avseende rekreativa
och ekologiska virden ska ¢ka i kommunens titorter och p landsbygden.

Att under samradet komplettera med strategier enligt foljande
1) Attraktiviteten att bygga i de &stra titorterna ska tkas

2) Simrishamnsbanan skall ses som ett prioriterat kollektivtrafikstrak for
tag/superbuss. Ny bebyggelse i kollektivirafikniira ligen ska forbétira
forutsdttningarna for kollektivtrafiken.

Justerare } ‘ Utdragsbestyrkande




Byggnadsnamnden Protokoll

Sammantrddesdatum

2017-09-21

3) Planera {or billigare standardiserade bostader i véra titorter.

4) Planera for fribyggartomter i omraden dér de kan ge ett bra
komplement i en blandad bebyggelse.

5) Satsa pé pendlarparkeringar i anslutning till limpliga goda
kollektivtrafikldgen.

6) Satsa pa gréna miljer pa véra tak.

7) Stadsdelscentra och 6vriga tétortscentra ska prioriteras for handel och
service for lokalsamhillet.

8) Planera for en infrastruktur for elfordon med plats for
laddningsstolpar.

9) Oka byggaktoremnas delaktighet i planprocessen.

10) Underlitta for solcellsutbyggnad béade vid tillkommande bebyggelse
och inom det befintliga bestandet.

11) Planera for att mgjligg6ra produktion av biogas.

12) Planera for utbyggnad av vindkraften.

Att dndra strategi enligt féljande

Ny lydelse

s 33 "Grin infrastruktur och ekosystemtjdnster” punkt 7

Fértétning av kommunens titorter ska ske pd andra ytor dn hégkvalitativa
grénytor.

Nuvarande lydeise
s 53 "Gron infrastruktur och ekosystemtjinster” punkt 7

Fortitning av kommunens tétorter ska sd langt som mdjligt ske p andra
ytor én parkmark och hégkvalitativa grénytor.

(V) yrkar att under samridet komplettera OP2018 enligt filjande:

1) Utbyggnadsomraden i Genarp. Sédra Sandby och Vebersd som
foreslas i OP2010 bor behillas,

2) Tydliggdra hur bostadsmarknaden ska kunna géras jaimlik och med
minskad segregation.

3) Efterstriiva att minst tio procent av nybyggda bostéder erbjuds
kommunen 16r att tillgodose sérskilda bostadsbehov.

4) Lunds kulturarv i form av medeltida gatunét, domkyrka, och de
historiska byggnaderna och en varsam fortétning och férnyelse skapar ett
stadsliv som attraherar mé#nniskor och firetag,

5) Planera for sparvig till Dalby och Bjirred.
6) Inga garage under bostadshus,

36 (52)

Justerare

Utdragsbestyrkande




Byggnadsnamnden Protokoll 37 (52)

Sammantrédesdatum

2017-09-21

7) Ett finmaskigt nétverk av géng-och cykelviigar bor skapas kring Lunds
titort, dir bristen pa allemansrittslig mark och utflyktsmal inom barns
cykelavstand dr stort.

8) Anvind parker och kulturbyggnader for att skapa motesplatser mellan
konstnirer och Lundabor.

att dndra strategi enligt f6ljande:
Sid 26 Andra meningen i sista strategin till

Om tétorternas grdnytor planeras att tas i ansprak vid fortitning SKA
balanseringsprincipens prioriteringsordning tilidmpas s4 att virden som
forsvinner kan kompenseras pi bésta sitt,

(Dvs, ordet KAN utbyts mot ordet SKA)

Sid 40. Strategin om lagring av viirme genom geotermi bdr utg.
(Det kan méjligen vara bra, men underlaget ér inte presenterat.)
Sid 47. Till strategierna bor tilldggas:

- i firde strategin, ldgg till: ...samman tagtrafik, sparvig och regional
busstrafik...

Ulf Nymark (MP) yrkar foljande dndringar i strategiuppdragen:

att utbyggnader i Lunds kommun ska fréimst-ske genom fortiitning sa att
jordbruksmarken och annan oexploaterad mark utanfor titortsgrénsen
kan bevaras for bland annat [angsiktig livsmedelsforsérjning och
klimatanpassningsatgérder (sid 23).

att om tétorternas grénytor planeras att tas i ansprak vid fortitning ska
balanseringsprincipens prioriteringsordning tillimpas sa att virden som
fSrsvinner kan kompenseras pa bista sitt (sid 26).

Ulf Nymark (MP) yrkar avslag pa foljande punkter:

» Planera for ett yttre godsspar for att i framtiden kunna eliminera
miljostérningar och risker sam godstrafiken orsakar i staden (sid 47).

- Fortétning av kommunens titorter ska ske pa andra ytor &n
hdgkvalitativa gronytor (sid 53).

Under samradstiden komplettera strategierna enligt féljande:
Planera for fortsatt utbyggnad av spirviig och niista spérviigsetapp.
Planera for att mdjliggtra produktion av biogas.

Planera for utbyggnad av vindkraften.

TILLAGGSYRKANDEN TILL S-FORSLAG:

« Oka byggaktérernas delaktighet i planprocessen
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« Tilliggsyrkande MP: Oka byggaktéremas och kommuninvénarnas
delaktighet i planprocessen

Helmut Moser (V) instimmer med Ulf Nymarks (MP) yrkande.

Bernt Bertilsson (C) yrkar att omradden markerade pa kartor som
nyexploatering och “alternativa ldgen for sérskilda verksamhetsomraden”
samt omraden markerade pa kartan som s#rskilda framtida
utbyggnadsomraden som ligger pé jordbruksmark av klass 8+ skall utgd
frdn kartorna och att omarbetning med hénsyn till detta gors i planen.

Bernt Bertilsson (C) yrkar att yttre godsspéret tas bort ur planen,

Klas Svanberg (M) instimmer med Bjorn Abelsons (S) yrkande samt
yrkar att mélet tva under rubriken ”Det griina Lund”, sid 35, ”All
resandedkning 1 Lunds Kommun skall ske med gang, cykel eller
kollektivtrafik” &ndras till "Resandeskningen i Lunds Kommun skall
huvudsakligen ske med gang, cykel eller kollektivtrafik”.

Ulf Nymark (MP) yrkar avslag pd Klas Svanbergs (M) yrkande.

Mia Honeth (L) yrkar bifall enligt Stadsbyggnadskontorets férslag
med Klas Svanbergs (M) och Bjérn Abelsons (S) tilldggsyrkanden.

Klas Svanberg (M) yrkar att strategi nummer 7 pé sidan 47 Ta fram en
dvergripande parkeringsstrategi for kommunen och utveckla
parkeringsnormen kontinuerligt” utgar eller omformuleras.

Mia Honeth (1) instimmer med Klas Svanbergs (M) yrkande.

Klas Svanberg (M): yrkar att omarbeta mobilitetsavsnittet si att det pa
ett likvéirdigt sétt behandlar samtliga transportslag samt att infoga ett
sérskilt avsnitt om bilen som en visentlig del av transportsystemet under
planperioden samt att ater redovisa befintliga vigreservat,

Beslutsgang

Ordftrande stiller proposition pd Bjtrn Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 1 mot avslag och finner att byggnadsnimnden
beslutar att bifalla Bjérn Abelsons (S) kompletteringsyrkande nr 1.

Ordftrande stiller proposition pa Bjérn Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 2 mot avslag och finner att byggnadsnidmnden
beslutar att bifalla Bjorn Abelsons (S) kompletteringsyrkande nr 2.

Omr3stning begirs. Omrdstning genomfors och utfaller enligt foljande:

Ordférande Bjorn Abelson (S), Klas Svanberg (M), Kia Birgersson (S),
Mohsen Abtin (S), Lena Gustafsson (M), Mia Honeth (L)) och Alexander
Wallin (M) rostar i enlighet med Bjorn Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 2.
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Ulf Nymark (MP), Anna Hagerberg (MP), Helmut Moser (V) och Bernt
Bertilsson (C) rgstar for avslag av Bjérm Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 2,

Ordférande Bjorn: Abelson (S) konstaterar att byggnadsndmnden med 7
réster mot 4 beslutat i enlighet med Bjorn Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 2.

Ordftrande stiller proposition pa Bjérn Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 3 mot avslag och finner att byggnadsndmnden
beslutar att bifalla Bjdm Abelsons (S) kompletteringsyrkande nr 3.

Ordférande stiller proposition pé Bjérn Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 4 mot avslag och finner att byggnadsndmnden
beslutar att bifalla Bjérn Abelsons (S) kompletteringsyrkande nr 4.

Ordforande stiiller proposition pa Bjérn Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 5 mot avslag och finner att byggnadsndmnden
beslutar att bifalla Bjorn Abelsons (S) kompletteringsyrkande nr 5.

Omréstning begirs. Omrostning genomfors och utfaller enligt féljande:

Ordftrande Bjérn Abelson (S), Klas Svanberg (M), Kia Birgersson (8),
Mohsen Abtin (S), Lena Gustafsson (M), Mia Honeth (L) och Alexander
Wallin (M) rostar i enlighet med Bjorn Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 5.

Ulf Nymark (MP), Anna Hagerberg (MP), Helmut Moser (V) och Bernt
Bertilsson (C) rdstar for avslag mot Bjorn Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 5.

Ordfsrande Bjorn Abelson (S) konstaterar att byggnadsnémnden med 7
roster mot 4 beslutat bifalla Bjérn Abelsons (S) kompletteringsyrkande nr
5.

Ordfrande stiller proposition pa Bjérn Abelsons (S)
kompletteringsyrkande nr 6 mot avslag och finner att byggnadsnidmnden
beslutar att bifalla Bjorn Abelsons (S) kompletteringsyrkande nr 6.

Ordférande stiller proposition pa Klas Svanbergs (M) mobilitetsyrkande
mot avslag och finner att byggnadsndmnden beslutar att bifalla Klas
Svanbergs (M) mobilitetsyrkande,

Omrostning begdrs. Omrostning genomfors och utfaller enligt féljande:

Klas Svanberg (M), Lena Gustafsson (M), Mia Honeth (L), Bernt
Bertilsson (C) och Alexander Wallin (M) rdstar i enlighet med Klas
Svanbergs (M) mobilitetsyrkande.

Ulf Nymark (MP), Anna Hagerberg (MP) och Helmut Moser (V) réstar
for avslag mot Klas Svanbergs (M) mobilitetsyrkande.

Bjorn Abelson (8), Kia Birgersson (S) och Mohsen Abtin (S) avstir frén
att rosta.
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Ordftrande Bjorn Abelson (S) konstaterar att byggnadsndmnden med 5
roster mot 3 beslutat i enlighet med Klas Svanbergs (M)
mobilitetsyrkande.

Ordforande stiller proposition pd Bernt Bertilssons (C) yrkande
(jordbruksmark) mot avslag och finner att byggnadsnimnden bifaller att
yrkandet avslas.

Ordférande stiller proposition pd Helmut Mosers (V)
kompletteringsyrkande nr 1 mot avslag och finner att byggnadsnimnden
beslutar att avsla Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande nr 1.

Ordférande stiller proposition pa Helmut Mosers (V)
kompletteringsyrkande nr 2 mot avslag och finner att byggnadsnimnden
beslutar att avsia Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande nr 2.

Ordforande stiller proposition pa Helmut Mosers (V)
kompletteringsyrkande nr 3 mot avslag och finner att byggnadsnimnden
beslutar att avsld Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande nr 3.

Ordférande stiller proposition pd Helmut Mosers (V)
kompletteringsyrkande nr 4 mot avslag och finner att byggnadsnimnden
beslutar att avsld Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande nr 4.

Omrostning begiirs. Omrdstning genomfdrs och utfaller enligt foljande:

Anna Hagerberg (MP) och Helmut Moser (V)r&star 1 enlighet med
Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande nr 4. '

Bjdrn Abelson (S), Klas Svanberg (M), Mohsen Abtin (S), Lena
Gustafsson (M), Mia Honeth (L) och Alexander Wallin (M) réstar fér
avslag mot Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande nr 4.

Ulf Nymark (MP), Kia Birgersson (S) och Bernt Bertilsson (C) avstér
fran att rosta.

Ordfrande Bjtm Abelson (S) konstaterar att byggnadsnimnden med 6
mot 2 roster beslutat att avsld Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande
nr 4.

Ordforande Bjorn Abelson (S) stiller proposition pad Helmut Mosers (V)
kompletteringsyrkande nr 5 mot avslag och finner att byggnadsnimnden
avslér Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande nr 5.

Ordfgrande Bjorm Abelson (S) stiller proposition pd Helmut Mosers (V)
kompletteringsyrkande nr 6 mot avslag och finner att byggnadsniémnden
avslar Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande nr 6.

Ordftrande Bjérn Abelson (S) stiller proposition pa Helmut Mosers (V)
kompletteringsyrkande nr 7 mot avslag och finner att byggnadsnimnden
avslar Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande nr 7.
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Ordférande Bjérn Abelson (S) stdller proposition pa Helmut Mosers (V)
kompletteringsyrkande nr 8 mot avslag och finner att byggnadsndmnden
avslir Helmut Mosers (V) kompletteringsyrkande nr 8.

Ordférande Bjorn Abelson (S) stiller proposition pd Helmut Mosers (V)
och Ulf Nymarks (MP) dndringsyrkanden (sid 26) mot avslag och finner
att byggnadsnimnden beslutar att avsld dndringsyrkandena.

Omrdstning begirs. Omrdstning genomfors och utfaller enligt féljande:

Ulf Nymark (MP), Anna Hagerberg (MP) och Helmut Moser (V) rostar i
enlighet med dndringsyrkandena.

Bjorn Abelson (S), Klas Svanberg (M), Kia Birgersson (S), Mohsen
Abtin (8), Lena Gustafsson (M), Mia Honeth (L), Bernt Bertilsson (C)
och Alexander Wallin (M) réstar for avslag mot dndringsyrkandena.

Ordférande Bjorn Abelson (S) konstaterar att byggnadsndmnden med 8
roster mot 3 beslutat i enlighet med Stadsbyggnadskontorets forslag.

Ordférande Bjérn Abelson (S) stiller proposition pa Helmut Mosers (V)
andringsyrkande (sid 40) mot avslag och finner att byggnadsnéimnden
beslutar att avsia &ndringsyrkandet.

Ordftrande Bjorn Abelson (S) stiller proposition pd Helmut Mosers (V)
dndringsyrkande (sid 47) mot avslag och finner att byggnadsndmnden
beslutar att bifalla &ndringsyrkandet.

Ordforande Bjérn Abelson (S) stiller proposition pa Ulf Nymarks (MP)
dndringsyrkande (sid 23) mot avslag och finner att byggnadsndmnden
avslar dndringsyrkandet.

Ordf6rande Bjorn Abelson (S) stéller proposition pa Ulf Nymarks (MP)
och Bernt Bertilssons avslagsyrkande (sid 47) mot avslag och finner att
byggnadsndmnden bifaller avslag och beslutar i enlighet med
Stadsbyggnadskontorets forslag,

Ordférande Bjorn Abelson (S) stiiller proposition pd Ulf Nymarks (MP)
kompletteringsyrkande mot avslag och finner att byggnadsndmnden
avslar kompletteringsyrkandet.

Omréstning begirs. Omrdstning genomfors och utfaller enligt foljande:

Ulf Nymark (MP), Anna Hagerberg (MP) och Helmut Moser (V) rdstar i
enlighet med Ulf Nymarks (MP) kompletteringsyrkande.

Bjér Abelson (S), Klas Svanberg (M), Kia Birgersson (S), Mohsen
Abtin (S}, Lena Gustafsson (M), Mia Honeth (L), Bernt Bertilsson (C)
och Alexander Wallin (M) r&star for avslag mot Ulf Nymarks (MP)
kompletteringsyrkande.

Ordforande Bjsrn Abelson (S) konstaterar att byggnadsnimnden med 8
rister mot 3 beslutat att avsla Ulf Nymarks (MP) kompletteringsyrkande.
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Ordftrande Bjorn Abelson (8) stiller proposition pa Klas Svanbergs (M)
dndringsyrkande (nr 7, sid 47) mot avslag och finner att
byggnadsnéimnden bifaller avslag.

Ordftrande Bjorn Abelson (S) stiller proposition pa Klas Svanbergs (M)
dndringsyrkande (mél 2, sid 35) mot Stadsbyggnadskontorets firslag och
finner att byggnadsnémnden bifaller Stadsbyggnadskontorets forslag,

Omr6stning begirs. Omrstning genomfdrs och utfaller enligt foljande:

Klas Svanberg (M), Lena Gustafsson (M), Mia Honeth (L), Bernt
Bertilsson (C) och Alexander Wallin (M) réstar i enlighet med Kias
Svanbergs (M) yrkande.

Ordftrande Bjérn Abelson (8), Ulf Nymark (MP), Kia Birgersson (S),
Mohsen Abtin (S), Anna Hagerberg (MP) och Helmut Moser (V) rostar i
enlighet med Stadsbyggnadskontorets forslag.

Ordftrande Bjér Abelson (S) konstaterar att byggnadsndmnden med 6
roster mot 5 beslutat att bifalla Stadsbyggnadskontorets forslag.

Ordforande Bjérn Abelson (S) stéller proposition pa Bjérn Abelsons (S)
indringsyrkande (sid 19) mot Stadsbyggnadskontorets forslag (sid 19)
och finner att byggnadsnidmnden bifaller Bjorn Abelsons (S)
dndringsyrkande (sid 19).

Ordforande Bjorn Abelson (S) stéller proposition pa Bjorn Abelsons (S)
indringsyrkande (sid 35) mot Stadsbyggnadskontorets forslag (sid 35)
och finner att byggnadsnidmnden bifaller Bjtrn Abelsons (S)
indringsyrkande (sid 35).

Ordférande Bjorn Abelson (S) stéller proposition pa Bjorn Abelsons (S)
dndringsyrkande (sid 53) mot Stadsbyggnadskontorets forslag (sid 53)
och finner att byggnadsnimnden bifaller Bjdrn Abelsons (S)
dndringsyrkande (sid 53).

Omréstning begéirs. Omréstning genomfors och utfaller enligt f5ljande:

Ordfrande Bjorn Abelson (S), Ulf Nymark (MP), Kia Birgersson (S),
Mohsen Abtin (S), Anna Hagerberg (MP) och Helmut Moser (V) rdstar i
enlighet med Bjdrn Abelsons (S) dndringsyrkande.

Klas Svanberg (M), Lena Gustafsson (M), Mia Honeth (L), Bernt
Bertilsson (C) och Alexander Wallin (M) réstar i enlighet med
Stadsbyggnadskontorets forslag.

Ordforande Bjérn Abelson (S) konstaterar att byggnadsndmnden med 6
roster mot 5 beslutat att bifalla Bjérn Abelsons (S) dndringsyrkande.

Ordftrande Bjérn Abelson (S) stéller proposition pa Bjérn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 1 mot avslag och finner att byggnadsnimnden bifaller
yrkandet.
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Ordférande Bjorn Abelson (8S) stiiller proposition p& Bj6rn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 2 mot avslag och finner att byggnadsnidmnden bifaller
yrkandet.

Ordforande Bjorn Abelson (S) stiller proposition pa Bjorn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 3 mot avslag och finner att byggnadsnémnden bifaller
yrkandet.

Ordférande Bjérn Abelson (S) stiller proposition pa Bjorn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 4 mot avslag och finner att byggnadsndmnden bifaller
yrkandet.

Ordfdrande Bjorm Abelson (S) stiller proposition pa Bjérn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 5 mot avslag och finner att byggnadsnimnden bifaller
yrkandet.

Ordférande Bjorn Abelson (S) stiller proposition pa Bjérn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 6 mot avslag och finner att byggnadsnéimnden bifaller
yrkandet.

Ordftrande Bj&rn Abelson (S) stéller proposition pa Bjérn Abelsons (S)
strategtyrkande nr 7 mot avslag och finner att byggnadsnimnden bifaller
yrkandet.

Ordftrande Bjorn Abelson (8) stéller proposition pa Bjdrn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 8 mot avslag och finner att byggnadsndmnden bifaller
yrkandet.

Ordftrande Bjorn Abelson (8) stiller proposition pa Bjdérn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 9 mot Ulf Nymarks (MP) tilliggsyrkande och finner
att byggnadsndmnden bifaller Bjorn Abelsons (S) strategiyrkande.

Ordftrande Bjom Abelson (8) stiller proposition pd Bjdrn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 10 mot avslag och finner att byggnadsndmnden
bifaller yrkandet.

Ordftrande Bjorn Abelson (8) stiiler proposition pa Bjérn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 11 mot avslag och finner att byggnadsnimnden
bifaller yrkandet.

Ordftrande Bjorn Abelson (S) stiller proposition pd Bjorn Abelsons (S)
strategiyrkande nr 12 mot avslag och finner att byggnadsndmnden
bifaller yrkandet.
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Beslut

Byggnadsndmnden beslutar

att

uppriittad planhandling, Oversiktsplan for Lunds kommun,
godkénns for samrad, med foljande dndringar och tilligg:

Oversiktsplaneperioden utskas till 2040 som slutir och
kompletteras med utbyggnadsmdjligheter for ytterligare 6.000
bostider och 12.000 boende till 2040.

Utbyggnadsomriden som foreslds i OP2010 men inte finns med i
samradsforslaget tas med som Ovriga utbyggnadsomraden i
OP2018, for Vebersd behandlas utbyggnadsomriden inom FOP
Veberdsd.

Dalby kompletteras med omréden for nya bostéder i kollektiv
trafiknéira ligen.

Belysa framtida exploateringskostnader, och om behov foresla
prioriteringsordningar fér de dtgérder som foreslas.

Det behévs utttkad verksamhetsmark. De 120 ha som skall ersittas
ska ersdttas med lika stort utrymme for att maojliggéra fér nya
verksamheter.

Komplettera OP2018 med en jimstilldhetsanalys,

Att forindra malen enligt foljande, ny lydelse:
5.19 "Det vixande Lund” mal 1

I Lunds kommun ska 26,000 bostider majliggtras fram till 2040
dér bostadsutbudet ska mota bade dagens och framtidens
befolknings behov och dnskemal.

Ny lydelse
5.35, "Det grina Lund”, madl 3

Den hogkvalitativa blagréna infrastrukturen avseende rekreativa
och ekologiska viirden ska dka i kommunens titorter och pa
landsbygden.

Att under samradet komplettera med strategier enligt foljande

Attraktiviteten att bygga i de Ostra titorterna ska Okas.
Simrishamnsbanan skall ses som ett prioriterat kollektivtrafikstrak
for tdg/superbuss,

Ny bebyggelse i kollektivtrafiknéra 1igen ska forbittra
forutsittningarna for kollektivtrafiken.

Planera for billigare standardiserade bostidder i vara titorter
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Planera for fribyggartomter i omrdden dér de kan ge eft bra
komplement i en blandad bebyggelse.

Satsa pd pendlarparkeringar i anslutning till Iimpliga goda
kollektivtrafiklagen.

Satsa pé gréna miljder pa véra tak.

Stadsdelscentra och $vriga titortscentra ska prioriteras for handel
och service for lokalsambhillet.

Planera for en infrastruktur for elfordon med plats for
laddningsstolpar.

Oka byggaktorernas delaktighet i planprocessen.

Underlitta fér solcellsutbyggnad bade vid tillkommande
bebyggelse och inom det befintliga bestandet.

Planera for att mojliggtra produktion av biogas.

Planera for utbyggnad av vindkraften.

Att dndra strategi enligt foljande
Ny lydelse
5 33 "Gron infrastruktur och ekosystemtjdnster” punkt 7

att

att

Fortitning av kommunens tétorter ska ske pé andra ytor &n
hégkvalitativa gronytor.

i fjérde strategin (sid 47) ldgga till sparvig: ...samman tdgtrafik,
sparviig och regional busstrafik..

att omarbeta mobilitetsavsnittet sa att det pa ett likvardigt sétt
behandlar samtliga transportslag samt att infoga ett sirskilt avsnitt
om bilen som en visentlig del av transportsystemet under
planperioden samt att dter redovisa befintliga végreservat.

Reservationer
(MP), (M), (S), (L), (C) och (V) reserverar sig mot beslutet.

Skriftliga reservationer ges in frdn (V), (MP), (M) och (L). Se
protokollsbilagor § BN § 157/01, BN § 157/02 och § 157/03.
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Protokollsanteckningar

Jan Annerstedt (FNL): Oversiktsplancforslaget mste forbattras: Lund
beh&ver viixa - inte brutalt forcerat, men med férnuft och métta och med
omsorg om de virden som Kunskapsstaden och kulturlandskapet
forvaltar och utvecklar. Barn- och dldreperspektiven innebir fler gréna
ytor och tysta elfordon. Variation och mangfald efterstrivas, Bostider
och verksamheter kombineras. Standardiserade typhus undviks.
Hogproduktiv akermark skyddas. Levande vatten i stadsmiljén
*klimatsidkrar’ och ger nya skénhetsvérden.
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PROTOKOLLSEILAGA BN § 157/01

E{eservation
Arende 19
Oversiktsplanen

V reserverar sig mot dversiktsplanen pé foljande punkter:
- utbyggnadsomraden foreslagna i OP2010 pa basta &kermark éster om Lund och i Stangby bor inte
inga i planen,

- planen bér kompletteras med en genus- och klassanalys, for att klargéra dess effekter pa jamilikhet
och segregation.

- i avtal med byggherrar bér kommunen efterstrava att minst tio procent av alla nybyggda bost&der
erbjuds kommunen for att tillgodose sarskilda bestadsbehov. Bostader bér byggas sa billigt som
méjligt vilket innebar att man inte har underjordiska garage.

- dversiktsplanen bor ta klimathotet pa allvar och problematisera transporter med flyg och fordon med
forbranningsmotorer. Darfér bdr man planera for fortsatt utbyggnad av sparvagen till Dalby och
Bjarred. Ett nat av ladd stolpar for elbilar bér byggas. Det ar ocksa viktigt att balanseringprincipen
fortsatt SKA galla, av klimatsk&l men ocksa for manniskors gladje av grénskan.

- bristen pa allmansréttslig mark runt Lund gor det viktigt att skapa ett nét av cykelvagar och
utflyktsmal inom barns cykelavstand.

- slutligen bor Lund leva upp fill sina pretentioner att vara en kulturstad. Féretag och ménniskor
attraheras av en stad sam aktivt varnar sitt kulturarv i form av historiska byggnader och parker. Parker
och kulturbyggnader bér anvandas 8r att skapa motesplatser mellan konstn&rer och Lundabor.



PROTOKOLLSBILAGA BN § 157/02

Reservation frdn Miljopartiet de Gréna il J 5 oor tiet de grénq : ,'-‘-
Byggnadsnimndens sammantride 2017-0g-18 L

LUND

ARENDE 19:

For en skarpt miljo- och kKlimatpolitik

— Reservation Oversiktsplan 2018

Stadsbyggnadskontorets férslag till ny éversiktsplan ir vill genomarbetat
och overskédligt presenterat. Ur miljé- och klimatsynpunkt innebir
forslaget en klar forbéatiring jaimfort med nu gillande 6versiktsplanen.
Tyvirr nedtonades miljoinslagen betydligt i nimndsbehandlingen av
forslaget.

Fran MiljGpartiets sida kan vi &nda se att det finns férbattringspotential pé flera
omraden, i synnerhet vad géller strategin for att skydda jordbruksmark.
Miljopartiet har darfor lagt en rad konkreta férslag. En del av dessa vann acceptans
redan i de kontakter med &vriga partier som féregick namndssammantriadet, andra
vann namndsmajoritetens gehdr 1 omrdstningar under sammantridet.

Restriktioner mot byggande pa jordbruksmark

Men flera av vira forslag rostades ner. Dels galler det vart yrkande om tydligare
restriktioner for byggande pa jordbruksmark. I stadsbyggnadskontorets ursprungliga
forslag utpekades inte nagra specifika omréden ut for byggande av bostdder pa
jordbruksmark utan fokus lag pa fértatning och att staden ska vixa inifrdn och ut och
jordbruksmarken skyddades i mer allménna ordalag. Ndmnden réstade tyvérr &ven
for tillaggsforslaget att utbyggnadsomraden frin OP 2010 ska ldggas till. Det beslutet
berér till en betydande del hogproduktiv jordbruksmark. Andringsférslaget som gick
igenom i ndmnden innebér ocksA att fortatningsstrategin ges mindre tyngd i Lunds
framtida utveckling. Darmed riskerar vi en utveckling dar stora arealer hogproduktiv
jordbruksmark fortsatt tas i ansprik for utbyggnad i Lunds kommun.

Ersdttningsmark for verksamheter

Samma konsekvenser far andringsférslaget om erséttningsmark férverksamheter
som flyttar fran stadsférnyelseomraden som Kallby och Vésterbro vilka enligt
ndmndens beslut nu ska ges lika stort utrymme i ersdttning. Miljopartiet anser att
Lunds kommun bor 16sa detta frimst genom fortdtning av befintliga
verksamhetsomraden och stréva efter att minimera fortsatt exploatering av
hogproduktiv jordbruksmark

PAi tvirs mot miljomalen

Planforslagets inrikining pa en skdrpning av miljé- och klimatpolitiken férsvagades
ocksd kraftigt genom ndmndsmajoritetens beslut om att ge biltrafiken en ékad roll i
transportpolitiken samt att Jdgga till en nybyggnad av flera bilvagar i och runt Lunds
stad, bland annat en bilvag 6ver Hoje &-dalen och en forbindelse norr om Lund
mellan E22 och E6. Detta gar givetvis p& tvirs mot kommunens miljé- och klimatmal.
Fossila drivmedel for vigtrafiken kommer inom stor del av planens giltighetstid att
vara dominerande. Och oavsett drivinedel tal inte gator och vigar i kommunen mera
biltrafik. Darfér har vi ocksa yrkat pa att planen ska ange inriktning pa det fortsatta
arbetet for utbyggnad av sparvig,.



PROTOKOLLSBILAGA BN § 157/02

Vi har infor samradet avstatt frin att ligga konkreta yrkanden géllande
utbyggnadskartor. Detta p& grund av att kartorna ar schematiska och, enligt SBK,
ndrmast att betrakta som diskussionsunderlag.

Dialog med lundaborna

Var forhoppning &r att det breda samrédet kring 6versiktsplanen ska leda till att de av
véra stillningstaganden som rostats ner i Byggnadsndmnden ska ges 6kad tyngd i
dialogen med lundaborna nu samradsprocessen och att det ska leda till en tydligare
och malinriktad miljo- och klimatpolitik.

Férutom en dialog kring véra yrkanden i Byggnadsndmnden kommer vi ocksa att
verka for att frégan om utbyggnad av biogastankstillen for motorfordon lyfts 1
dversiktsplanen. Vi vill ocksé lyfta fram behovet av att uppgradera cylel-
infrastrukturen for att ge en battre framkomlighet och sikerhet nir anvindningen av
eleyklar och lasteyklar 6kar i trafiken. Barnperspektivet behéver ocksé utvecklas i
planen liksom mojligheterna for kat inflytande fran kommuninvanarna i
detaljplaneprocessen.

Vi reserverar oss till forman for Miljopartiets yrkanden.
Lund 2017-09-26

Ulf Nymark Anna Hagerberg Johan Helgeson
vice ordforande ledamot ersdttare



PROTOKOLLSBILAGA BN § 157/03
Reservation drende 19 #indringar av Mal i Oversiktsplanen

Oversiktsplanen anger som maél 2 under rubriken "Det gréna Lund”, sid 35, att "All
resandedkning i Lunds Kommun skall ske med gang, cykel eller kollektivtrafik". Med hinsyn
till att det skall byggas i genomsnitt 1200 bostéider per ar riicker det med att en enda av dessa
bostdder har eller skaffar bil for att malet skall misslyckas. D4 det ér troligt att fler familjer dn
s& kommer att ha eller skaffa bil 4r mélet redan fran bdrjan omdjligt. Vi yrkade dérfor att
malet skulle éndras till "Resandedikningen i Lunds Kommun skall huvudsakligen ske med
ging, cykel eller kollektivirafik ".

D4 namnden valde att infora ett omdjligt mal reserverade vi oss till formén for vért eget
forslag.

For Moderaterna For Liberalerna
Klas Svanberg Mia Honeth
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Forord

”Lund skapar framtiden - med kunskap, innova-
tion och 6ppenhet”

Lunds nya vision ska styra allt vart kommunala arbete. Oversiktspla-
nen skapar forutsattningar och visar pa fardriktningar for visionens
forverkligande. Planen &r ett av de mest patagliga framtidsdokument
som kommunen gor och tidsramen ar dessutom relativt lang.

Lund &r bara i borjan av en period med stora foréndringar. Stadsdelen
Brunnshdg véxer fram i stadig takt och i borjan av 2017 togs det forsta
spadtaget till sparvagen som ska knyta samman Lund C med stadsde-
lens forskningsanldggningar ESS och MAX IV. Nya tata foretags- och
boendemiljéer vaxer fram langs med sparvagsdragningen, i det sa
kallade Kunskapsstraket, och nya stadsupplevelser skapas.

Lunds centralstation och omradet runt omkring kommer de narmaste
aren att fa en helt ny form och funktion. Vasterbro vid Oresundsvégen,
inte 1angt darifran, omvandlas till en blandad stad. Aven i Kallby i
sydvastra Lund kommer bade stadsbild och innehall att utvecklas nar
en ny tagstation kommer pa plats.

Nérheten till naturen, den éppna men lugna bykénslan och goda pend-
lingsmojligheter ar viktiga forutsattningar for de mindre tatorterna.
Dir sker flera betydelsefulla fortdtnings- och omvandlingsprojekt. 1
Stangby véxer ett stationssamhalle fram med den lilla ortens fordelar
men dnda nérheten till staden och resten av regionen. I Veberod finns
mojlighet till ett unikt naturnéra boende med andra vérden &n stadens.

Sedan lange &ar Lund en ledande kunskapsstad och forhallandet mellan
kommunen och universitet ar avgdrande for att den dynamiska visio-
nen ska forverkligas. Idag rankas Lund hogt inom miljéomradet. Vi ar
den bésta cykelstaden, fjarde basta klimatkommunen och nummer ett
pa hallbara transporter.

Vi star infor betydande utmaningar nar vi planerar framtidens Lund,
men nog kan vi saga att utgangslaget ar fantastiskt!

Byggnadsnamndens beslut:

Nar byggnadsnamnden behandlade éversiktsplanen pa samman-
tradet 2017-09-21 beslutades att godkanna 6versiktsplanen for
samrad med andringar och tillagg. Beslutet med andringar och
tillagg finns att ldsa har intill.



Byggnadsnamndens beslut 2017-09-21

Byggnadsnamnden beslutar

att upprattad planhandling, Oversiktsplan for Lunds kommun, godkanns for sam-
rad, med féljande andringar och tillagg:

»  Oversiktsplaneperioden utokas till 2040 som slutar och kompletteras med
utbyggnadsmaojligheter for ytterligare 6.000 bostader och 12.000 boende till
2040

+  Utbyggnadsomraden som foreslas i OP2010 men inte finns med i samradsfor-
slaget tas med som Ovriga utbyggnadsomraden i OP2018, for Veberdd behand-
las utbyggnadsomraden inom FOP Veberod

e Dalby kompletteras med omraden for nya bostéder 1 kollektivtrafiknéra ldgen.

»  Belysa framtida exploateringskostnader, och om behov foresla prioriteringsord-
ningar for de atgarder som foreslas

e Det behdvs utokad verksamhetsmark. De 120 ha som skall ersattas ska ersattas
med lika stort utrymme for att moéjliggora for nya verksamheter

«  Komplettera OP2018 med en jamstilldhetsanalys

Att forandra malen enligt foljande
Ny lydelse

s.19 ”"Det vaxande Lund” mal 1
I Lunds kommun ska 26.000 bostader méjliggdras fram till 2040 dar bostadsutbudet
ska mota bade dagens och framtidens befolknings behov och 6nskemal.

Ny lydelse

s.35, ”’Det grona Lund”, mal 3
Den hogkvalitativa blagréna infrastrukturen avseende rekreativa och ekologiska
varden ska 6ka i kommunens tatorter och pa landshygden.

Att under samradet komplettera med strategier enligt foljande
» Attraktiviteten att bygga i de Ostra tatorterna ska 6kas

e Simrishamnsbanan skall ses som ett prioriterat kollektivtrafikstrak for tag/su-
perbuss. Ny bebyggelse i kollektivtrafiknéra lagen ska forbattra forutséittningar-
na for kollektivtrafiken

»  Planera for billigare standardiserade bostader i vara tatorter

»  Planera for fribyggartomter i omraden dér de kan ge ett bra komplement i en
blandad bebyggelse

e Satsa pa pendlarparkeringar i anslutning till [dmpliga goda kollektivtrafikligen
»  Satsa pa gréna miljoer pa vara tak

e Stadsdelscentra och dvriga tatortscentra ska prioriteras for handel och service
for lokalsamhéllet



e Planera for en infrastruktur for elfordon med plats for laddningsstolpar
«  Oka byggaktorernas delaktighet i planprocessen

«  Underlatta for solcellsutbyggnad bade vid tillkommande bebyggelse och inom
det befintliga bestandet

e Planera for att mojliggdra produktion av biogas

e Planera for utbyggnad av vindkraften

Att &ndra strategi enligt foljande
Ny lydelse

s 53 Gron infrastruktur och ekosystemtjanster’ punkt 7
Fortatning av kommunens tatorter ska ske pa andra ytor an hogkvalitativa gronytor.

att i fjirde strategin (sid 47) ldgga till sparvig: ...samman tagtrafik, sparvag och
regional busstrafik.

att omarbeta mobilitetsavsnittet sa att det pa ett likvardigt satt behandlar samtliga
transportslag samt att infoga ett sérskilt avsnitt om bilen som en vésentlig del av
transportsystemet under planperioden samt att ater redovisa befintliga védgreservat.



Vad ar en oversiktsplan?

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell dversiktsplan
som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen &r ett strategiskt dokument som ska
uttrycka kommunens vilja for hur mark, vatten och den existerande stadsmiljon ska
anvindas, bevaras och utvecklas pa langre sikt. Oversiktsplanen ska ge en god 6ver-
blick av de planerade férandringarna och tydligt redovisa de évergripande struktur-
fragorna for kommunen som helhet samt kommunicera och tydliggora kommunens
syn pa den framtida utvecklingen. Den langsiktiga inriktningen som planen anger
innebér att delar av det som redovisas kan komma att realiseras relativt langt in i
framtiden. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men har genom sin végledan-
de funktion en viktig roll i kommunens fortsatta utveckling. Lunds gallande 6ver-
siktplan OP 2010 antogs av kommunfullméktige 2010-10-28 och aktualitetsforkla-
rades av kommunfullméktige 2014-06-11.

Process

Lunds planstrategi ar ett led i arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan. Den &r
ett underlag for dialogen kring en ny oversiktsplan. Planstrategin &r ett nytt sétt att
arbeta med en dversiktsplan och kommer att uppdateras varje mandatperiod.

Kommunstyrelsen har ansvar for kommunens 6versiktliga planering och kommun-
fullméktige beslutade om uppdrag for en ny kommunomfattande dversiktsplan
2015-09-24. Arbetet inleddes med att ta fram 17 stycken dialog-PM vilka sedan
utgjort grund for framtagandet av samradsforslaget. Uppdraget leds av stadsbygg-
nadskontorets strukturavdelning och samradshandlingen har arbetats fram i dialog
och samarbete med kommunens 6vriga forvaltningar.

Planprocessen regleras av plan- och bygglagen och dokumentet skickas ut for
granskning vid tva tillfallen, under samradet och utstallningen, innan det antas. Vid
bada dessa tillfallen ges mojlighet att [amna synpunkter.

Samradet

Nar en ny oversiktsplan tas fram ska ett samrad ske med statliga organ, grann-
kommuner och andra berorda. For denna samradshandling sker ett brett och Gppet
samrad dar dialogen med Lunds kommuns invanare ar en viktig del av processen.
Nar samradstiden ar slut sammanstalls samtliga synpunkter i en sa kallad samrads-
redogorelse, dar ocksa kommentarer och forslag till justeringar beskrivs.

Lasanvisning

Samradshandlingen inleds med Lunds kommuns vision och de utmaningar som
stadsbyggandet i Lunds kommun star infor, dels under planperioden och dels ytter-
ligare in i framtiden. Darefter kommer Gversiktsplanens huvuddel, tre malomraden
med tillhorande strategier for stadsbyggandet. I anslutning till malomradena finns
planstrategin med strategikartor for Lunds stad och kommunens 6vriga téatorter.
(Mark- och vattenanvandningskarta for Lunds kommun presenteras forst under
planens utstallningsskede.) Slutligen presenteras en konsekvensanalys och strategier
for planens genomfdrande.

Oversiktsplanen finns 4ven att ta del i digitalt format som en storyboard pa
www.lund.se/op



Vision for Lunds kommun

Visionen ar utgangspunkten for kommunens styrning och tillsammans med for-
héllningssatten och kommunens grunduppdrag ska den genomsyra allt arbete som
utfors i kommunen. Visionen ar en sprangbrada och ledstjarna bade i det dagliga
arbetet och i den langsiktiga, strategiska utveklingen. Visionen &r ocksa en viktig

del av Ett Lund, styrmodellen i Lunds kommun.

| Lund har kunskap forandrat varlden i mer an 1000 ar. Nytankande och problem-
I6sande ligger i var natur. Vi hamtar kraft i historien for att tillsammans med andra
skapa framtiden.

Lund &r en plats dar du kan vara dig sjalv, dar du vill bo, utvecklas och bidra till
framtiden. Har finns en unik kunskapskultur dér olikheter berikar. Vi vagar tdnka
stort och visa handlingskraft. Genom Gppenhet och tillit till varandra later vi idéerna
vaxa till hallbara losningar pa dagens och morgondagens utmaningar.

Tillsammans kan vi métas, skratta och I6sa varldsproblem. Genom att visa végen
och inspirera andra visar vi att Lund &r ett levande och ledande kunskapscentrum
som gor skillnad.

D4, nu och i framtiden. Har och i vérlden.



Sammanfattning

Under det senaste decenniet har Lunds kommun vuxit kraftigt och befolkningen
forvantas dven fortsattningsvis att oka. Oversiktsplanens utbyggnadsstrategi beho-
ver tillgodose det stora behovet av nya bostader och arbetsplatser samtidigt som
en attraktiv livsmiljo starks och att det sker en hushallning med mark och resurser.
Planens mal- och strategidel ar uppdelad i 3 malomraden:

Det vaxande Lund

Den 6kande befolkningens behov av bostéader, arbetsplatser

och service ska motas samtidigt som tillvaxten blir hallbar och
véalbalanserad i hela kommunen. Den expanderande bostads-
marknaden och det 6kande naringslivets dnskemal och behov ska
tillfredsstéllas samtidigt som jordbruksmarken vérnas och Lunds
kommun fortsatter att vara en attraktiv och hallbar kommun att
bo och verka i.

. I Lunds kommun ska 1200 bostader mojliggoras varje ar dar bo-
stadsutbudet ska mota bade dagens och framtidens befolknings
behov och énskemal.

. Lunds kommun ska framst véaxa genom fértatning i en sammanhal-
len och resurseffektiv bebyggelsestruktur.

. Lund ska axla rollen som regional motor med innovations- och
kunskapsdrivet naringsliv i spetsen och méta ett mangfacetterat
naringslivs behov.

Det grona Lund

Lunds kommun ska vara en forebild nér det kommer till gron
och hallbar stadsutveckling och arbeta for att skapa mer hall-
bara transportsystem. Genom god planering kan vi minska och
ta hand om de vantade effekterna av klimatférandringarna och
samtidigt 6ka kommunens rekreationsmdjligheter och biologiska
mangfald.

¢ Lunds kommun ska minska sitt klimatavtryck och utsléappen av
vaxthusgaser ska minska fortldpande och vara nara noll 2050.

« All resandedkning i Lunds kommun ska ske med gang, cykel eller
kollektivtrafik.

. Den blagréna infrastrukturens kvantitet och kvalitet avseende re-
kreativa och ekologiska varden ska t¢ka i kommunens tatorter och
palandsbygden.

Det nara och levande Lund

Att skapa nérhet och tillganglighet till rekreation, service och
platser for spontana moten &r av stor vikt nar nya boendemiljoer
utformas och social hallbarhet efterstravas. | en tatare bebyggel-
sestruktur som vérnar om befintliga viarden ska det mojliggoras
ett levande, Oppet och attraktivt stadsliv.

» Lunds kommun ska erbjuda en attraktiv helhet dar alla invanare
kan kénna tillhérighet, delaktighet och en stolthet 6ver att bo i
kommunen.

« De arkitektoniska och kulturhistoriska vardena ska varnas och
utvecklas, samtidigt som nya skapas for att starka identiteten.

. Lunds stadskarna ska vara den sjalvklara motesarenan for alla
kommuninvanare och dess unikum som spannande plats att bo i,
arbeta i och bestka ska starkas.



Hela Lund ska leva

Med pagaende tillvéaxttakt under planperioden kan Lunds kommun komma att ha
ndra 160 000 invanare 2035 jamfort med dagens drygt 119 000. Kommunens mal-
sattning ar att mojliggora 1200 nya bostader per ar for att mota bostadsbehovet och
den utbyggnadstakten skulle ge 20 400 nya bostader fram till 2035.

I Lunds stad péagar flera storre stadsbyggnadsprojekt med langa genomforandetider
som darfor vantas generera nya bostader under hela planperioden. Sammantaget har
Lunds stad potential att rymma 3/4 av kommunens, inom planperioden, planerade
bostéder.

Ovriga tatorter véxer langsammare och har svarare att locka investeringar samtidigt
som de, tillsammans med landsbygden, kan erbjuda kvaliteter som breddar kom-
munens bostadspalett. FOr att vara varaktiga och intressanta alternativ for framtida
utveckling behover deras attraktivitet och pendlingsméjligheterna utvecklas. Gene-
rellt &r fortatningspotentialen mindre i tatorterna jamfér med Lund men beréknas,
tillsammans med landsbygden, anda ha kapacitet for upp till 1/3 av kommunens
planerade bostader fram till 2035.

Planstrategi - strategikartor 2035

Lunds planstrategi ar ett led i framtagandet av en ny éversiktsplan och presenterar
strategier for en onskvérd utveckling av hela kommunen fram till 2035. Strategi-
kartorna visar en stadsutvecklingsstrategi dar stadens och tatorternas bebyggelse

i huvudsak vaxer inifran och ut kring strukturbildande strak. Se planstrategin fran
sidan 73.

Utbyggnadsstrategier

* FOrtéta
« Véxa inifran och ut
« Satsa pa noder och strak for stadsutveckling

« Kraftsamla i viktiga stadsutvecklingsomraden



Genomforandestrategier

Eftersom utbyggnadstakten paverkas av konjunktur och marknadskrafter ar det svart

att forutse vilka konsekvenser investeringar i nya utbyggnadsomraden far for kommu-
nens ekonomi. Darfor ar det viktigt att det finns strategier som effektivt utnyttjar kom-
munens resurser och investeringar och som fungerar vid bade lag- och hogkonjunktur.

Utbyggnad i takt med infrastrukturen

En stor del av kommunens utbyggnad ar avhéngig genomférandet av storre infrastruk-
turprojekt som till exempel starka kollektivtrafikstrak. For en hallbar utveckling &r

det avgorande att utbyggnaden sker i samspel med infrastrukturen och utvecklingen
av starka kollektivtrafiknoder. For Lunds stad exemplifieras det bland annat med en
bebyggelseutveckling langs med sparvagsdragningen fran Lunds C till Brunnshog.

Utbyggnads- och boendestrategi

For den forsta halvan av planperioden finns det en antagen utbyggnads- och boende-
strategi vars syfte dr att kraftsamla planeringen kring vissa geografiska omrdden for
att bidra till att kommunens investeringar utnyttjas pa ett resurseffektivt satt bade vad
géller infrastruktur, skolor eller annan samhallsservice. Kommunens markinnehav

ar begransat darfor blir strategiska markforvarv en viktig faktor for att mojliggora
fortatningar och utbyggnadsprojekt och i forlangningen underlatta genomférandet av
Oversiktsplanen.

Delaktighet och dialog

Eftersom dversiktsplanen ligger till grund for hela kommunens utveckling och dar-
med kommer att paverka alla manniskors boende- och livsmiljoer &r det av stor vikt
att medborgarna och aktorer far vara delaktiga i planeringsprocessen sa att viktiga
fragestéllningar fangas upp och projekten far en bred acceptans i ett tidigt skede. Som
en del i dialogen med medborgarna och den demokratiska processen genomfordes
bland annat Future City Games i dversiktsplanens uppstartsfas for att fanga in viktiga
fragestallningar och synpunkter fran ett urval av Lunds kommuns medborgare. Denna
handlings samrad ar nésta steg i dialogprocessen och det forsta tillfallet for kommu-
nens medborgare att ge sina synpunkter och yttra sina asikter om den foreslagna ut-
vecklingsriktningen och planstrategin for Lunds kommun.Tanken &r att dialogen under
samradet ska hallas pa en 6versiktlig och strategisk niva sa att mojligheten att paverka
i ett tidigt skede ges.

Overgripande utgangspunkter

Internationella, nationella, regionala och lokala mal paverkar éversiktsplanen dar FN:s
17 globala hallbarhetsmal &r utgangspunkt for konsekvensbedémningen. Regionala
planer som Strukturbild MalméLund och Strukturplan for MalméLundregionen har
inarbetats i Gversiktsplanen och framtida planeringsutmaningar, mal och tillhérande
strategier beskriver Lunds kommuns utvecklingsriktning fram till 2035.

Lunds kommuns nya vision, Lund skapar framtiden — med kunskap, innovation och
oppenhet, genomsyrar hela 6versiktsplanen pa en dvergripande niva.



Utmaningar i stadsbyggandet

Det dokument som du nu laser behandlar olika vagar att ta sig an
en rad utmaningar.

Olika tidshorisonter
En oversiktsplan innebdr avvégningar mellan olika intressen, inte minst nar staden
nu vaxer genom fortatning och konkurrensen om marken okar.

Vi behover tdnka nytt och komma med innovativa losningar for att inte hamna i
stuprorstankande och lasa oss i sektorsriktlinjer. Hela Lunds kommun har ansvar for
hur dversiktsplanen kan forverkligas. Samverkan mellan férvaltningar, ndmnder och
bolag ar nddvandiga for att gora ratt prioriteringar och investeringar.

De olika delarna av kommunen har ofta olika tidsperspektiv i sina beslut, och det &r
viktigt att relatera de enskilda besluten till ett langt utvecklingsperspektiv. En god
samverkan ger ocksa storre kraft i samspelet med andra aktorer, till exempel vid
statliga infrastruktursatsningar, lansstyrelsens myndighetsutévning, naringslivets
exploateringsbehov med mera.

En starkare region

Lund har en stark relation till sin omvarld. Den har blivit &n starkare pa senare ar
med forbattrade kommunikationer som minskat bade de fysiska och de mentala
avstanden. Lunds geografiska lidge ger bade tillgéng till en bred arbetsmarknad och
ett stort befolkningsunderlag. Den okade attraktionskraften for hela regionen, bade
nationellt och internationellt, &r positiv for utvecklingen och skapar nya mojligheter.

ESS och MAX IV i Brunnshdg bidrar till en unik internationell forsknings- och inn-
ovationsmiljo. Lund maste ur detta perspektiv arbeta for att erbjuda fler attraktiva
etableringslagen at naringslivet, ordna bostader at alla och skapa goda boende- och
fritidsmiljoer at den 6kande befolkningen.

Den regionala expansionen stéller ocksa stora krav att finna hallbara transportlds-
ningar som moter forvantningar pa god tillganglighet och ett 6kat resande. Trans-
portfragan och andra planeringsfragor som berér klimatpaverkan maste hanteras
dver kommungranserna.

Hela Lund ska leva och vaxa

De senaste tio aren har Lunds kommun véaxt med 14 000 invanare och befolkningen
forvantas fortsatta att 6ka. Den barande strategin &r att Lund och tatorterna ska véxa
inifran och ut. En tatare stad ger ett resurseffektivt samhélle och ett starkt socialt
och ekonomiskt utbyte.

For att na socialt hallbara miljoer nar Lund vaxer ar det viktigt att varje tatort och
stadsdel kan erbjuda en bred boendepalett for hela livets olika behov. De ska finnas
bostéader i varierande storlekar och upplatelseformer som méter olika behov och
onskemal.

I Lund finns ett underskott av bostdder for unga och dldre, studenter och nyanlianda.
Vi ska se till att det finns hyresrétter for de grupper som inte kan eller vill képa sin
egen bostad. Anstrangningar bor ocksa goras for att forsoka oka flexibiliteten bland
bostéder for aldre.



Klimatsmart kommun

Lunds stadsstruktur ska bidra till minskad klimatpaverkan. Den samlade interna-
tionella klimatforskningen visar att manniskans utslapp av klimatgaser genererar
klimatforandringar som i slutet av detta arhundrade innebér stora forandringar av
klimatet.

Lund ska minska utslappen av véxthusgaser till nara noll ar 2050. Nya delmal i
kommunens miljoprogram, LundaEko 11, anger att klimatutslappen ska minska med
80 procent till 2030. For att uppfylla de ambitiosa klimatmalen stalls det krav pa en
forandring i hur man nyttjar resurserna vilket ocksa staller krav pa hur man planerar
staden. Den stora utmaningen i stads- och samhéllsplaneringen ligger i att forverkli-
ga malen om nollutslapp samtidigt som Lund véxer kraftigt.

Det forédndrade klimatet innebar hogre temperatur och fler virmeboljor. Den totala
regnméngden kommer att 6ka, formodligen genom 6kat antal dagar med kraftig
nederbord. Var hantering av dagvatten och 6versvamningar maste anpassas till nya
forutséttningar.

Utéver klimatforandringen skapar ocksa urbaniseringen med tatare bebyggelse och
mer hardgjorda ytor utmaningar. Vattnet far inte ndgon naturlig avrinning och det
innebér &ven reningsproblem.

Delaktighet och paverkan allt viktigare

Lunds kommuns invanare ska kanna att man har méjlighet att paverka sina livsvill-
kor och samhallets utveckling. Kan man paverka far man ocksa en starkare kansla
av delaktighet och inflytande. Invanarnas delaktighet kan innebéra allt fran dialog i
planeringsprocessen till att mer konkret delta i utformning av den fysiska miljon.

Barn anvénder de flesta miljoer i ett samhélle men har generellt sett ingen, eller
valdigt liten, méjlighet att paverka innehall och utformning. Darfor ar det viktigt att
barn och unga sa langt som majligt har méjlighet att vara delaktiga och paverka.

Motesplatser ar viktiga i stadsstrukturen. Genom att lata medborgarna vara med

nér dessa planeras och utformas skapas en kansla av gemenskap. Man kénner ett
ansvar for miljon man lever och ror sig i och det sociala kapitalet starks. Den starka
identiteten blir en konkurrensfordel nar nya invanare lockas att bosatta sig dar och
naringslivet utvecklas med nya etableringar.

Digitalisering som majlighet

Mojligheten till standig uppkoppling paverkar utformningen av vara stadsmiljoer.
E-handel andrar till exempel vara konsumtionsvanor och darmed handelns forutsatt-
ningar. Vil utbyggd fiber och 4G/5G nit innebér att lundaborna far tillgang till digi-
tala verktyg som underlattar vardagen och dven bidrar till en mer jamlik kommun.

Denna oversiktsplan stracker dig fram till 2035. Gar vi lika langt tillbaka i tiden
kunde fa forutse hur snabbt den digitala och globala utvecklingen skulle foérandra
vara liv. Oversiktsplanen kan inte forutse all utveckling, utan vi maste vara lyhérda
pa vad forandringen berattar for oss och vare beredda pa justeringar. Men utan en
stark medvetenhet om vad som maste anpassas &r det svart att hitta de optimala
I6sningarna.
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Lund i regionen

Lund ar en kommun som har en stark relation till den omgivande
regionen, en relation som blivit allt starkare under senare ar.
Forbattrade kommunikationer har skapat en vidgad arbetsmarknad
i MalméLundregionen, Skane samt éver Oresund. Utvecklingen och
samarbetena i stort har aven starkt utbytet med framforallt Malmo
och Képenhamn. Lunds kommun, med sina nationellt och regionalt
viktiga verksamheter och sin internationella profil, har en central
position i sin narregion och kan darigenom driva fragor som ar
viktiga for kommunens egen utveckling.
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Regional samverkan

En region i utveckling

Den 6kade attraktionskraften for regionen kring Lund, bade nationellt och inter-
nationellt, &r positiv for utvecklingen och de méjligheter som skapas men foljs
ocksa av utmaningar som att kunna erbjuda attraktiva etableringslagen at naringsliv
som vill etablera sig i regionen eller ordna bostader at alla och skapa goda boen-
de- och fritidsmiljoer at den 6kande befolkningen. I Lunds kommun bor och verkar
manniskor fran hela vérlden. Att skapa plats for alla oavsett bakgrund, kén och
alder ar dels en sjalvklarhet men dven en forutsattning for att spannande méten och
innovativa idéer ska uppsta.

Det finns idag krav pa en omvandling till ett mer héllbart samhélle, inte minst inom
transportsektorn dar utmaningen blir att fa till hallbara transportlésningar som
moter forvantningar pa god tillganglighet och ett 6kat resande. Samhéllsplanering-
ens fragor som beror klimatpaverkan i stort behdver ocksa hanteras 6ver kommun-
granserna och pa regional niva.

Regionens betydelse 6kar

De senaste decennierna har betydelsen av att verka i en region lyfts fram allt mer.
Det handlar till stor del om att allt fler ménniskor har regionen som sin vardagsmil-
jO. Att tillhtra en hel region och inte bara ett samhalle eller en kommun har 6kat i
betydelse och fér manga invanare spelar kommungréanserna en allt mindre roll da
det numera inte &r ovanligt att man bor i en kommun, arbetar i en annan och har sin
fritidssysselsattning i en tredje.

Regionens gemensamma utbud

I regionen, jamfort med staden eller kommunen, finns ett utbud som séllan kan er-
bjudas pa egen hand. Det galler allt fran tillgangen till kompetens och etableringsla-
gen for naringsliv till kultur- och fritidsutbud for invanarna. Vad som planeras med
regionens basta i fokus starker darmed ocksa utvecklingsmajligheterna for varje
enskild kommun eller stad. Det ar darfor i Lunds intresse att regionen utvecklas och
Okar sin attraktion och internationella konkurrenskraft samtidigt som det &r i 6vriga
regionens intresse att Lund utvecklas.

Lund i sitt regionala sammanhang

Lunds kommun verkar och samarbetar i flera regionala ssmmanhang och nivaer
dar till exempel Greater Copenhagen & Skane Committee och Region Skane &r tva
viktiga samarbetsforum och partners. Darutdver pagar kontinuerligt planerings-
och strukturarbete med 6vriga kommuner i sydvastra Skane och Lunds kommun
har anledning att fortsatt agera i alla dessa nivaer for att starka sin stéllning och
utveckling. Den narmaste, vardagsregionen, dar den mesta av pendlingen till och
fran Lund till arbete, skola, bostad och fritidssysselsattning sker ar sydvastra Skane
kring Malmé och Lund, Helsingborg och Képenhamn inkluderat. | det samman-
hanget kan Lund erbjuda ett stort antal arbets- och studieplatser at hela regionen och
med okad regionalisering i Skane och enklare kopplingar 6ver Oresund har mojlig-
heten att bo i en kommun och arbeta i en annan 6kat.



Greater Copenhagen

Greater Copenhagen & Skane Committee &r samarbetsorganet i Ore-
sundsomradet sedan 1 januari 2016 och ersétter vad som tidigare hette
Oresundskommittén. Man har som mal att vara i nivd med de mest
framgangsrika metropolerna i Europa och bli en internationell knutpunkt for
investeringar och kunskap. Inom det regionssamarbetet har Lund ett unikt
signum och en stark identitet i sin roll som ledande kunskapsnod.

Strukturbild fér Skane (Region Skane)

Strukturbild fér Skane syftar till att koppla ihop den regionala utvecklings-
strategin for Skane med kommunernas 6versiktsplaner och for en dialog
kring utmaningen med ett utvecklat regionalt perspektiv p& den fysiska
planeringen. Det ar ett arbete som sker kontinuerligt och i néra dialog

med Skanes alla kommuner. 2013 togs en strukturbild fram innehéllande
gemensamma strategier fér de hallbara fysiska strukturerna i Skane utifran
malbilden om "Det flerkédrniga Skane”.

Skanes regionala utvecklingsstrategi (RUS)

Ett av Region Skanes permanenta uppdrag &r att samordna de regiona-

la utvecklingsfragorna och darigenom leda arbetet med att ta fram den
regionala utvecklingsstrategin for Skane lan, en strategi som ska skapa en
gemensam grund, engagemang och ansvar for Skanes utveckling. Den
regionala utvecklingsstrategin, "Det 6ppna Skane”, beslutades av regions-
fullmaktige i juni 2014 och formulerar en gemensam malbild for Skane med
fem prioriterade stallningstaganden for att forverkliga malbilden och ge
forutsattningar for Skane att utvecklas i énskvard riktning till 2030.

Strukturbild MalmoéLund

Mellan 2012 och 2014 sammanstalldes en gemensam strukturbild fér Malmé och
Lund i samarbete med Burldv, Lomma och Staffanstorp. Syftet med rapporten ar
att starka samsynen kring storstadsomradets utveckling och hur man béast forvaltar
utvecklingskraften i tillvaxtmotorn MalmoLund. Med en samplanering kan en hall-
bar struktur med levande och blandade stadsmiljoer starkas och rapporten pekar ut
olika utvecklingsstrategier och scenarier i ett forsok att stdrka MalmoéLund som ett
hallbart och attraktivt storstadsomrade.
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Las mer i Struktur-
plan féor Malmo-
Lundregionen,
www.lund.se/

oplasmer

MalmoéLundregionen

Sydvistra Skédne med sin flerkérniga ortsstruktur istillet for ett mer sammanvuxet

stadslandskap skiljer sig fran manga andra storstadsregioner. Goda kommunikatio-
ner mellan stad- och ortskérnor &r en av regionens styrkor och pa senare ar har bo-
stads- och arbetsmarknaden i regionen vidgats med féljdeffekten att utbytet mellan
regionens delar har 6kat. En allt mer sammankopplad region innebér att relationen
stad-omland blivit allt viktigare och en utmaning att ta tillvara.

I Lund finns internationella anldggningar och forskning som bidrar till ndringslivets
utveckling i hela regionen och Lund &r en av de stader som Region Skane pekar ut
som regionens tillvdxtmotor. For att regionen ska kunna konkurrera med omvarlden
behdvs ett starkt samarbete och en entydig identitet. MalmdLundregionens samar-
bete och den gemensamt framtagna strukturplanen ar ett led i ett sadant samarbete.

Strukturplan for MalmoéLundregionen

MalmdéLundregionen &r ett mellankommunalt samarbete mellan Burldv, Esldv,
Hoor, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmd, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vel-
linge dér syftet &r att vara ett samarbetsforum for strategiskt betydelsefulla utveck-
lingsfragor. Strukturplanen, som antogs av MalméLundregionens styrelse i novem-
ber 2016 &r gjord for att kommunerna enklare ska kunna arbeta med gemensamma
utmaningar och stérka en fortsatt positiv utveckling. Planen kommer bland annat
kunna starka kommunernas gemensamma intressen vid investeringar i infrastruktur
och bidra till en effektivare och mer rationell regional bostadsforsérjning. Genom
samarbetet far &ven medlemskommunerna en samlad och starkare rost vid dialog
med nationella och regionala aktorer.

Strategier for Strukturplan MalmoéLundregionen 2035

Motorn mitt i Nordeuropa

Stéark utvecklingskraften i tillvaxtmotorn MalméLundregionen
Stéark tillgangligheten till andra storstadsomraden

Utveckla och dra nytta av MalméLundregionen som en hallbar transit- och
logistikregion

En hallbar och sammankopplad storstadsregion

»  Utveckla MalméLundregionen med utgangspunkt i starka kollektivtrafikstrak
»  Utveckla MalmdLundregionen i en tat struktur beroende av platsens forutsattningar

»  Stark MalméLundregionen som en cykelregion

Sveriges basta livsmiljo

»  Planera for variation och mangfald p& bostads- och arbetsmarknaden
»  Planera for attraktiva och levande stader, orter och landsbygd

»  Stérk och utveckla lokala och unika miljéer som gor regionen attraktiv
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Bilden ar hamtad fran Strukturplan fér MalmoLundregionen.

Ortsstruktur

Nationell karna En stad med central betydelse for utveck-
lingen nationellt och i Skane. 2035 finns hér viktiga nationella
och regionala funktioner, en stor branschbredd och en myck-
et stor inpendling. Kraftig tillvaxt i befolkning och sysselsatt-
ning ger spridningseffekter till 6vriga delar av regionen.

Regional kérna En stad som 2035 har central betydelse for
regionen och dragkraft i sitt omland. Har ska 2035 finnas vik-
tiga regionala funktioner, en stor branschbredd och en
betydande inpendling.

Stad Stad 2035 med urban karaktar och ett varierat utbud
av bostader och arbetsplatser, samt en bredd inom bl.a.
néringsliv, utbildning, vérd, handel och kultur. En flerkérnig
stadsstruktur erbjuder en variation av bade stérre och mindre
stader. Hogklassig kollektivtrafik mellan stddernas centrum. |
de stérre stéderna finns lokal kollektivirafik.

Storre tatort Storre tatort 2035 med en bredd av bostadsty-
per och upplatelseformer samt arbetsplatser. Mycket god re-
gional tillgénglighet genom hégklassig kollektivtrafik. Viktiga
for att bredda utbudet i den flerkdrniga ortsstrukturen. Goda
mojligheter att bredda bostadsutbudet samt utbudet inom
bland annat naringsliv, service, handel och kultur.

Mindre tétort i starka kollektivtrafikstrak Mindre tétort
2035 med bostader och service. Ort som har goda maéjlighe-
ter att utvecklas hallbart med utgangspunkt i en hégklassig
kollektivtrafik. Viktiga for att utveckla den finmaskiga flerkéar-
niga ortsstrukturen.

Mindre tatort Mindre tatort 2035. Attraktiva boendemiljoer
med viss service pa orten. Viktiga i den finmaskiga flerkérni-
ga ortsstrukturen.

/ m 0 e

Landskapskaraktéarer
Laglént landskap Skanor-Falsterbo strandang, Soder-slatt,
Lund och Helsingborgslatten samt Vombsjo-sankan.

Backlandskap Sodra mellanbygden, Sydskénska backland-
skapet, Centrala mellanbygden samt Sydskanska skogsbe-
kladda backlandskapet.

Hoglant landskap Romeledsen samt Linderddsésen.

Noder och strak fér kommunikation
Flygplats Copenhagen Airport och Malmo Airport ges goda
utvecklingsmojligheter.

Viktig hamn Copenhagen/Malmé Port och Trelleborgs hamn
ges goda utvecklingsmaojligheter. Strategiska lagen fér sam-
lad logistikverksamhet.

Station for héghastighetstag Viktiga entréer till regionen.
Stationer och stationsmiljéer med hog kvalitet.

Internationellt och nationellt viktiga strak Vag, jarnvag
eller metro av internationell, nationell och regional betydelse.
Straken knyter samman MalmoLundregionen med hogklas-
sig kollektivtrafik, kopplar regionen till omvérlden och é&r i de
flesta fall &ven viktiga fér godstransporter.

Regionalt viktiga strak Vag, jarnvag och sparvag av
regional betydelse. Hbgklassig kollektivtrafik knyter samman
stader och tatorter i MalméLundregionen.

Schematisk dragning héghastighetstag
Viktig vattenled
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Forutsattningar och utveckling

Satsningar pa naringslivet

For naringslivet erbjuder Lund tillgang till spjutspetsforskning och stark kompe-
tens. Laget i regionen, med tillgang till effektiv infrastruktur, mojliggor for foretag
att ocksa ta del av hela Oresundsregionens utbud dar det ar méjligt att koppla ihop
sina produktionsenheter regionalt, na kunder, partners och kunna ta del av en storre
rekryteringsbas. For Lunds och regionens del ar det viktigt att denna 6ppenhet och
flexibilitet for naringslivet forddlas och utvecklas genom ritt gemensamma sats-
ningar. | ett sddant arbete ar de néra regionala samarbetena helt avgorande.

Lund har en tydlig roll som regional motor och ar den kommun i Skane som
har hogst sjalvforsorjningsgrad avseende arbetstillfallen. For Lund ar kvo-
ten mellan forvarvsarbetande dagbefolkning och forvarvsarbetande nattbe-
folkning 1,31, dar en kvot éver 1 innebar en nettoinpendling till kommunen.
Ar 2014 var nettopendlingen till jobb i Lund + 15 000 personer. Omkring 60
% av de som arbetar i Lund har eftergymnasial utbildning.

Utbildning, forskning och innovation

Lund har en ledande roll inom kunskapsutveckling bade regionalt och nationellt och
drar till sig 6kande andel elever till universitetet, annan hégre utbildning och gym-
nasieskolor. Lunds universitet har idag Sveriges bredaste och mest flervetenskapliga
forskning och tack vare etableringarna av ESS och MAX 1V kommer Lunds roll
som en framtrddande kommun inom utbildning och forskning stérkas an mer. Att de
tva forskningsanlaggningarna byggs i Lund visar pa Lunds internationella attrak-
tionskraft och 6kar densamma i forsknings- och universitetsvérlden.

Straket fran Brunnshdg i norr, langs Kunskapsstraket via Lund C, delar av Ore-
sundsvagen (Vésterbro) och det nya stationslaget i sydvastra Lund (Kéllby) kommer
att utgora en viktig axel i den framtida staden. Har kommer det att ske kunskapsut-
byte mellan forskning och omgivande samhalle och universitetet kommer att knytas
starkare till satsningar langs straken. Visionen &r att skapa innovativa miljéer utéver
vad Lunds kommun kan erbjuda idag.

Lund som kunskapsnod

Genom universitetet, naringslivet och Lunds internationella kontakter knyts staden
nidrmare andra internationella kunskapsnoder i vérlden som influerar och paverkar
Lunds utveckling i en mer internationell riktning. Lunds, liksom hela regionens,
attraktivitet har starkts de senaste aren men behdver starkas an mer for att utveck-
las till europeisk och global spelare och klara av morgondagens konkurrens. Lund
ar en av Nordens storsta student- och utbildningsstader och Lunds universitet ar
ett centrum for hogre utbildning och forskning i varldsklass. Med malet att vara
den bésta platsen i Sverige for studier, forskning och utveckling och vérldsledande
fran forskola och skola till universitet bor Lunds kommun pa basta sétt forsoka att
ta tillvara vad universitetet och dess studenter bidrar med. Det galler bland annat
att, genom stadsplanering, kunna mota universitets och studenternas behov néar det
galler till exempel bostader och bra kommunikationer.



Kopplingar till Lunds omvarid

Bostads- och arbetsmarknad i regionen

Ur bostadsmarknadshéanseende ar det i forsta hand sydvastra Skane som utgor en
gemensam bostadsmarknad. Kommunerna i sydvastra Skane ar olika stora, med skif-
tande forutsattningar och har sammantaget ett varierat bostadsbestand. Malmé och
Lund, dér flerbostadshus ar en stor del av bebyggelsen, kompletteras av de mindre
tatorternas och kommunernas smaskaligare bostadsbestand med i huvudsak smahus.
Ett val utbyggt kommunikationsnat gor bostadsmarkandens tillganglig for manga
manniskor som inte tvingas begrénsa sitt sokande efter bostad till enbart arbetsorten.
Med viktiga och strategiska satsningar som stérker de befintliga infrastrukturella
kopplingarna, eller skapar nya, underlattas och utdkas bade bostads- och arbetsmark-
naden i regionen sa att majligheten att bo pa en plats i regionen och arbeta eller stu-
dera pé en annan utdkas. Aven nya naringslivsetablering kan uppsta nar forbattrade
kommunikationer skapar fler attraktiva ligen for verksamheter i regionen.

Internationell och nationell tillganglighet

En viktig forutsattning for utveckling i Lunds kommun &r att sékerstalla tillganglig-
heten och enkelheten att resa till och frn Lund och regionen. Okad rorlighet har gett
en starkt region med béattre majligheter for arbete och sysselsattning for Lunds inva-
nare. Enkelheten att resa och forflytta sig har ocksd inverkat positivt pd Lunds attrak-
tionskraft i alla regionala nivaer, en attraktionskraft som det ar viktigt att forvalta.

Flygplatser

Malmo Airport och Copenhagen Airport kan genom sina manga nationella och
internationella linjer vara en avgorande faktor for bade manniskors vardagsliv och
for naringslivet vid eventuella etableringsbeslut. En viktig forutséttning for utveck-
lingen av i forsta hand Lunds internationellt inriktade foretag och verksamheter och
for mojligheten att attrahera nya internationellt orienterade foretag och verksamheter
ar narheten och tillgdngligheten till de bada flygplatserna. Lund bor med anledning
av dels mojligheten att attrahera dessa typer av foretag samt for att underlatta for
invanarnas resebehov arbeta for en utveckling av flygplatserna men framst for att
forbindelserna fran Lunds kommun utvecklas och starks, inte minst Gver Oresund.

Hoghastighetstag

For att Lund ska fa goda forutsattningar att bibehalla och utveckla sin roll som ett
internationellt centrum for forskning, utbildning och féretagande &r en etablering av
hoghastighetstag en viktig del. Ett transportmedel som delvis kan komma att ersétta
dagens flygtrafik da det ar ett mer héllbart resandealternativ &n flyg. Som en andra
etapp i en hoghastighetsbana som i framtiden ska koppla samman Malmé och Stock-
holm kommer, med byggstart senast 2029, Lund och Héssleholm kopplas samman
med fyra spar varav tva for hoghastighetstag. Banan berdknas kunna tas i bruk kring
2035. Med okad pendlingskapacitet utvidgas dven arbetsmarknadsregionen och
Lunds roll som Skanes jobbmotor starks.

Att pa sikt kunna koppla ihop en svensk hoghastighetsbana med ett nordeuropeiskt
hoghastighetstagsystem efter Fehmarn Bélt forbindelsens fardigstallande, skulle
underldtta utbyten mellan universitet i Sverige och Europa och darigenom hjélpa till
att utveckla Lunds universitet. Det skulle skapas forutsattningar for europeiska uni-
versitet att skapa ett forskningskluster i varldsklass. Ett stopp pa Lund C i ett sadant
infrastrukturnatverk kommer att stérka kunskapsmiljoernas forutsattningar i Lund i
stort.

Las mer i PM Lund
i regionen, Www.
lund.se/oplasmer
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18 DET VAXANDE LUND



Det vaxande Lund

Som en del av en expansiv region har Lund mdjlighet att ta en av de
ledande rollerna i regionens utveckling. Lunds kommun ska mota
den vaxande befolkningens behov av bostader och arbetsplatser
och ta ansvar for att tillvaxten blir balanserad och hallbar med ett
varierat bostadsutbud och an battre utvecklingsforutsattningar

for naringslivet. | Lunds kommun ska tatorterna i forsta hand vaxa
genom fortatning i kollektivtrafiknara lagen for att sakerstalla
tillganglighet och en hallbar utveckling. Lund ska vara det vaxande
Lund.

Mal

» | Lunds kommun ska 1200 bostader mojliggoras varje
ar dar bostadsutbudet ska mota bade dagens och
framtidens befolknings behov och 6nskemal.

»  Lunds kommun ska framst véxa genom fortatning i en
sammanhallen och resurseffektiv bebyggelsestruktur.

»  Lund ska axla rollen som regional motor med innovations-
och kunskapsdrivet naringsliv i spetsen och méta ett
mangfacetterat naringslivs behov.
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Bostader for en vaxande befolkning

En val fungerande bostadsmarknad med ett langsiktigt hallbart bostadsbyggande ar en viktig
forutsattning for kommunens tillvaxt. For att bibehalla och 6ka tatorternas attraktionskraft
behovs en bostadsproduktion som skapar ett blandat utbud av bostader och samtidigt haller
jamna steg med befolkningsutvecklingen.

| lagen om kommu-
nernas bostads-
forsorjningsansvar
(2000:1383, rev
2013:866) star att:
"Varje kommun ska
med riktlinjer planera
for bostadsforsorj-
ningen i kommunen.
Syftet med planeringen
ska vara att skapa
forutsattningar for alla
i kommunen att leva i
goda bostader och for
att framja att andamal-
senliga atgarder for
bostadsforsorjningen
forbereds och genom-
fors.”

L&as meri PM
Framtidens boende
www.lund.se/

oplasmer

Né&r manniskor véljer bostad &r kommungrénserna inte avgorande. Goda méjlighe-
ter till pendling och distansarbete gor att Lunds kommuns bostadsmarknad kan ses i
ett storre regionalt sammanhang. En stark befolkningstillvéxt i regionen innebdr att
Lund och Lunds kommun fortsatt kommer att vara ett attraktivt boendealternativ for
manga sa lange majligheterna till arbete ar goda, alternativt goda pendlingsmajlig-
heter. Trots att bostadsmarknaden kan anses vara en regional angeldgenhet har anda
varje kommun ett eget ansvar for bostadsférsérjning at alla i kommunen.

Tillgodose bostader at alla

De senaste tio aren har Lunds kommun vuxit med ca 14 000 invanare och under
samma period har ungefar 6000 bostader byggts i kommunen. Kommunens befolk-
ning vantas fortsatt oka och kommunen senaste befolkningsprognos fran 2016 pekar
pa en arlig 6kning med i genomsnitt 1,5 procent, fran dagens drygt 119 000 till
nastan 145 000 personer ar 2029.

Denna dversiktsplan ska fortsatt ge forutsattningar for sdvél en omflyttning inom
kommunen som en inflyttning till kommunen. Sammantaget ska versiktsplanen
inom planperioden ge utrymme for en tillvaxt pa 1200 bostader per ar.

Bostadsbyggandet i Sverige sker idag pa marknadens villkor och foljer darmed
snarare ekonomiska konjunktursvéngningar dn behov. Det innebér att flera aktorer
— kommunen, staten, fastighetségare, fastighetsutvecklare och byggherrar — beh-
ver agera tillsammans for att 6ka bostadsbyggandet och darmed ge hushallen béttre
mojligheter till bra boende. Bostadsforsorjning ar ett kommunalt ansvar och kom-
munen skapar forutsattningar for bostadsbyggande genom detaljplaner, bygglov,
markanvisningar, exploateringsavtal och genom &gardirektiv till LKF (Lunds kom-
muns fastigheter AB) men for att insatser ska fa effekt maste bostadsmarknadens
aktorer samverka med kommunen.

Bostader for olika behov

Kommunerna &r enligt lag (2016:38) skyldiga att ta emot en nyanldnd som har
beviljats uppehallstillstand. Anvisningstalet for 2017 for Lunds kommun &r 421
personer och utdver dessa beraknas ungefar lika manga tillkomma genom sa kallade
egenboséttning - EBO, familjeanknytningar och ensamkommande barn och unga.
Prognos for kommande ars anvisningar finns inte, da antalet asylsokande 4r avhang-
igt varldslaget men en beddmning &r att det kommer att behdvas ca 300 bostader per
ar under de ndrmaste aren for kommunplacerade nyanldnda flyktingar. I dagsldget
har merparten av de till Lund anvisade tillfalliga uppehallstillstand, tillstand som &r
mdjliga att bli forlangda.

For Lunds kommun utgdr antalet anvisade en betydande del av de akut bostadsso-
kande. Detta 0kade bostadsbehov har inte kunnat forutses och har dérfor hittills inte
ingatt i kommunens langsiktliga planering. Arbete med att finna bostadslosningar
for nyanldnda, likvil som att finna tillvigagéngssitt for ett generellt 6kat bostads-
byggande, pagar.



I Lund finns det dven ett underskott av bostidder for unga och studenter vilket gor
det svart for dessa grupper att finna en bostad i kommunen. Hyresriétter dr den
upplatelseform som &r det framsta alternativet for de ekonomiskt svagare grupperna
och det ar darfor viktigt att sékerstélla ett utbud av hyresratter for de grupper som
inte kan eller inte vill kopa sin egen lagenhet. En annan grupp som ocksa ar i behov
av okad flexibilitet bland bostider ir dldre. Nar invanarantalet okar ar det viktigt att
matcha alla gruppers behov.

Ett bostadsbestand i balans

Sammantaget i Lunds kommun utgérs drygt 30 procent av bostaderna av smahus
och ca 70 procent av flerbostadshus dir fordelningen mellan upplatelseformer pa
kommunniva ar ca 45 procent hyresratter, 30 procent bostadsratter och 25 procent
dganderitter. Det finns dock en stor variation pd den procentuella férdelningen
beroende pa omrade och for att kunna uppfylla ambitioner om variation i bostads-
bestandet i hela kommunen, bade lokalt i stadsdelar och i tétorter, ar det viktigt att i
planeringen utga ifran det aktuella omradets fordelning. Det kan till exempel betyda
planering for inblandning av sméahus i stadsdelar med stor dominans av flerbostads-
hus.

Utbyggnads- och boendestrategi

Kommunen har enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (SFS
2000:1383) ansvar att planera bostadsbyggandet. Kommunerna ska ta fram rikt-
linjer for bostadsforsorjningen varje mandatperiod och i Lunds kommun har dessa
riktlinjer formulerats som en Utbyggnads- och boendestrategi med bostadspolitiska
mal, antagen av KF 2016.

Utbyggnads- och boendestrategin, som ska aktualiseras varje mandatperiod, har
tagits fram for att effektivisera och kraftsamla kommunens resurser till prioriterade
utbyggnadsomraden. Strategin ar ett forhallningssatt till hur utbyggnaden av staden
och tatorterna ska utvecklas. | dokumentet anges ocksa kommunens bostadspolitis-
ka mal samt hur kommunen arbetar med markanvisningar och exploateringsavtal.

Lunds kommuns bostadspolitiska mal

Bostadsutbudet i Lunds kommun ska karakteriseras av ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbara, hogkvalitativa bostéder och boendemiljéer som kan tillgodose be-
hov och efterfragan av bostad hos ménniskor som befinner sig i olika faser av livet,
har olika preferenser och olika ekonomiska forutsattningar.

Bostadspalett

. Mangsidighet av hustyper, upplatelseformer, lagenhetsstorlekar
. Uppmérksamma sérskilda grupper: studenter, ungdomar, éldre, socialt utsatta m.fl.

. Minst 10% av hyresrétter pa tidigare kommunal mark ska erbjudas kommunen for att
tillgodose sérskilda bostadsbehov

. 45% av nybyggnationen ska vara hyresratter

Attraktivitet

. Attraktiva och hogkvalitativa bostader och boendemiljéer

. Métesplatser, rekreation, och tillgdnglighet till dagligvaruhandel och kollektivtrafik i bo-
stadsomraden

Miljo
. Langsiktigt ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart. Sarskild vikt vid energieffektivitet.
. Kostnadseffektiva langsiktiga I6sningar avseende boendemiljoer

Las mer i Lunds
kommuns Utbygg-
nads- och boende-
strategi (antagen av
kommunfullmaktige
september 2016)
www.lund.se/

oplasmer
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Utbyggnadsforutsattningar

Det behov av bostader och verksamheter som kommer att finnas och uppsta inom planperio-
den, fram till 2035, kan till stor del tillfredsstallas inom befintliga tatortsgranser och i utbygg-
nadsomraden som redan ar under planering. | Lunds stad ar fortatningspotentialen stor men
det blir en utmaning att lyckas erbjuda samma bredd av bostadstyper och naringslivsetable-
ringar i kommunens 6vriga orter och pa landsbygden dar fortatningspotentialen ar mycket

mindre.

Las mer i PM
Stadsbyggnads-
strategier, www.
lund.se/oplasmer

Stadsutveckling i kollektivtrafiknoder

Det &r viktigt att den utbyggnad som planeras och sen genomfors sker i samspel
med den infrastruktur for kollektivtrafik som finns eller planeras. Malsdttningen
maste vara att en god kollektivtrafik ska finnas pa plats fran borjan i nya bostads-
och verksamhetsomraden for att pa sa satt stodja en hallbar stadsutveckling. Nya
kollektivtrafiknoder kan hjilpa till att vitalisera sitt niromrade dér till exempel
framtida sparvagshallplatser och en ny tagstation i sydvastra Lund (Kallby) ar ex-
empel som kommer att lyfta och gora respektive naromrade mer attraktivt for bade
boende och verksamheter. Generellt ska hogst téthet prioriteras i de mest kollektiv-
trafikndra lagena.

Langsiktig forvaltning av jordbruksmark

Fridgan om jordbruksmarkens bevarande har intensifierats sedan den nu géllande
oversiktsplanen antogs 2010. Fran att fokus da lag pa att séarskilt bevara sa kallad
10+ jord vilket motiverade en kvantitativ utbyggnad av de 6stra tatorterna ligger fo-
kus i denna Gversiktsplan mer pa en langsiktig hallbar forvaltning av jordbruksmark
kring alla kommunens tatorter. Sa langt det ar mojligt ska all typ av jordbruksmark
istallet kunna bevaras for exempelvis langsiktig livsmedelsforsorjning, klimatan-
passningsatgarder eller majlighet for rekreation.

Kommunens tatorter, byar och landsbygd

I Lunds kommun &r trycket och mojligheten till fortatning framst patagligt i Lunds
stad. S6dra Sandby, Dalby, Veberod, Genarp, Stangby och 6vriga tatorter har andra
forutsattningar att utvecklas. | jamforelse med Lund har de, utdver den gemen-
samma narheten till vastra Skanes arbetsmarknad, dven en mer eller mindre direkt
nérhet till natur och rekreation, en attraktion som bor tas tillvara. Utdver den kvanti-
tativa utbyggnad som foresprakas i 6versiktsplanen fran 2010 ligger fokus nu pa att
skapa attraktivitet utifran orternas unika forutsattningar.

Maénniskor och foretag soker sig framst till storstadsomradena i véstra Skane och
darfor ar utvecklingskraften svagare i dstra Skane och likasa incitamentet att fortata
i Lunds ostra delar. For att motverka en polarisering mellan stad och landsbygd
finns det ett behov att dven starka de mindre orternas attraktivitet och identitet. En
identitet som attraktiv boendeort néra naturen kan till exempel vara ett komple-
ment till vastra Skanes storre stader. Ocksa olika typer av konceptboende kan vara
intressant, till exempel med koppling till besoksnéring, lantbruk eller annan typ av
verksamhet.

Fortatningar i orterna pa landsbygden skulle dock, om dagens bostadsutbud bred-
das, kunna bidra till 6kad attraktivitet, ett storre underlag for naringsliv och handel
och mer levande orter. Ifall de mindre tatorterna pa landsbygden mellan Osterlen
och Malmé/Lund, daribland de som ligger i Lunds kommun, blir mer livskraftiga
orter skulle aven skapandet av en tydlig lank i 6st-vastlig riktning i Skane bli mer



angeldagen. Darigenom skulle forutsattningar for framtida persontrafik pa Simris-
hamnsbanan forbéttras, den dst-vastliga axeln starkas och en intressant framtida
bostadsmarknad skulle bildas. Narheten till natur, en 6ppen och lugn bykénsla plus
goda pendlingsmdjligheter skulle skapa goda forutsattningar for ett attraktivt boen-
de som kan erbjuda sadant som staden inte kan.

I de mindre byarna paverkar VA-utbyggnadstakten de ekonomiska forutséttningarna
for de enskilda fastighetségarna.

Stadsdels- och tatortscentra som starker identiteten
Eftersom manga av dagens stadsdels- och tatortscentra i Lunds kommun &r relativt
sma och vénder sig mer inat 4n utét kan det finnas battre strategiska ldgen dér forut-
sttningarna for en kraftfull stadsutveckling och effektiv kollektivtrafikforsorjning
ar goda. Ett forhallningssatt till planering ar att nya stadsutvecklingsnoder far rollen
att erbjuda arbetsplatser, hdgklassig kollektivtrafik, service och handel medan en del
av dagens stadsdels- och tatortscentra far rollen att inga i den sociala infrastrukturen
och stéarka de lokala métena och bidra till starkande av omradets identitet.

Forhallningssatt for stadsbyggandet i Lunds kommun

Koppla Blanda
/ Barriarer byggs bort och strak Blandning av bade bostader. verk-
/ av bebyggelse, gronstruktur och samheter, service och kultur for att
rorelse starks. fa ett varierat utbud for alla.
Skapa noder Foradla
Koncentrera utveckling och for- ﬂ Det unika och platsens potential
tatning langs strék och i noder. som utgangspunkt i nya projekt.

Fortata Oppna upp
r. Ska alltid ske utifran rddande Oppna upp och etablera
forutsattningar med hogst tathet motesplatser och funktioner i
i kollektivtrafikndra lagen. strategiska lagen.
Strategier
»  Lund kommuns tatorter ska framéver framst vaxa genom fortatning sa att

stadsutvecklingen sker resurseffektivt och hallbart.

» Utbyggnad av Lunds kommun ska framst ske i lagen med god tillgang till
kollektivtrafik for att skapa en hallbar utveckling.

»  Utbyggnader i Lunds kommun ska framst ske genom fortatning sa att
jordbruksmarken och annan oexploaterad mark utanfor tatortsgransen sa
l&ngt som mojligt kan bevaras for bland annat langsiktig
livsmedelsforsorjning och klimatanpassningsatgarder.

» | de mindre tatorterna i kommunen ska utvecklingen utga fran orternas
unika forutsattningar och for att kunna erbjuda kompletterande
boendemiljoer som inte finns att tillga i Lunds stad.

» Tillkommande bebyggelse pa landsbygden bor, om inte sarskilda skal
foreligger, placeras i anslutning till befintlig bebyggelse.
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Fortatning

Att tillgodose behovet av bostader och ytor for verksamheter samtidigt som tillvaxten sker
hallbart blir en utmaning for Lunds kommun. Dar fortatning ar mojligt ges dock goda mojlig-
heter att gora befintliga omraden mer hallbara samtidigt som den ytmassiga expansionen be-
gransas. Fortatning ar en nédvandig stadsutvecklingsstrategi for att spara jordbruksmarken
och na ett sammanhallet och resurseffektivt samhalle.

L&as meri PM
Fortatning i Lund,
www.lund.se/
oplasmer

Hog tathet i en stad behdver inte bara betyda en tat bebyggelse utan &ven mer funk-
tioner pa platsen, en 6kad koncentration av manniskor och rérelser, mer gronska
och battre infrastrukturella kopplingar. For att lyckas skapa en ndra, tat och gron
stad ar samutnyttjande av mark och resurser ett maste. Varje investering for att
fortéta ett omrdde kommer leda till flera foljdverkningar och nyttor, bdde for den
enskilde och for helheten. Genom fortatning ges moéjligheten att méta behovet av
nya bostader och en stor del av arbetsplatserna, stdrka motesplatser och stadslivet,
bygga bort barriarer, skapa funktionsblandade omraden, utveckla de grona vérdena,
hoja attraktiviteten och starka tatorternas identiteter. Malet med fortatningen &r att
hushalla med mark och resurser samtidigt som det skapas socialt och ekonomiskt
héllbara stadsmiljoer som &r attraktiva, grona och kanns trygga for var och framtida
generationer.

Hallbarhet genom fortatning

Att begransa den ytméssiga expansionen starker forutsattningarna for minskad re-
sursanvindning och klimatpaverkan. Nér fler médnniskor lever och ror sig pé en be-
grinsad yta kan exempelvis den utbyggda infrastrukturen anvéndas av fler och det
finns béattre mojligheter for hillbara transportmedel tack vare de kortare avstanden.

Att blanda olika bostadstyper, arbetsplatser, kultur och andra samhallsfunktioner
genom fortatning i ett och samma omrade kan skapa mer livskraftiga offentliga rum
en trygghet och sammanhallning och starkta méjligheter till méten. En tatare och
mer blandad stad dkar ocksa barns, aldres och funktionshindrades forutsattningar att
rora sig i tatortsmiljon vilket bidrar till en social hallbarhet.

Fortatning kan aven bidra till en ekonomisk hallbarhet och hushéllning av kommu-
nens ekonomi da ett hogre utnyttjande av social och teknisk infrastruktur s som
skolor, parker, vagar och VA blir mojlig. Dessa kan i storre utstréckning utvecklas
och samutnyttjas istéllet for att nya maste byggas. Fortatning kan leda till dyrare
markpriser nér allt mer ska konkurrera om samma yta. Risk for undantrangning av
svaga grupper eller branscher behdver hanteras medvetet.

Forandring kraver dialog och forankring

Fortdtning kan ofta innebéra stora fordndringar i den befintliga miljon. Det &r darfor
viktigt med en tidig dialog for att fa projekten val férankrade. For att fortatning ska
paverka de befintliga miljoerna sa lite som mdjligt dr det ocksa viktigt att den sker
utifran platsens egna forutsattningar sa att resultatet blir lyckat och man fullt ut
skapar den attraktivitet och de miljoer man efterstravat.

Kompensation for hogre belastning

Vid fortatning &r det naturligt att narmiljon, de allméanna ytorna, oavsett om det ror
sig om nya bostéader eller verksamheter, paverkas av ett hogre anvandartryck. Fler
manniskor pd samma yta skapar ett utdkat behov av plats och funktioner som kréaver
storre ytor. Det &r nagot som maste arbetas in i ett tidigt skede i planprocessen sa att
forandringarna resulterar i nya trevliga stadsmiljoer.



Vitalisera genom fortatning

Genom fortatning skapas mojligheten att vitalisera omraden och bredda bostadspa-
letten sa att inga grupper utestangs fran den nya bostadsmarknaden. Fortatning bor
alltid hjalpa till att vitalisera omraden och inte resultera i att en viss typ av boende
eller verksamheter inte far plats. | de fall dar aldre verksamhetsomraden omvandlas
ar det viktigt att den typ av verksamheter som inte kan samlokaliseras med bostader
eller annan kanslig markanvandning istéllet far tillgang till renodlad industrimark
som tillgodoses pa nya platser. Da ges verksamheterna mojlighet att fortsatta verka i
Lunds kommun.

Fortatning i verksamhetsomraden

Fortatning i verksamhetsomraden ar ofta kopplad till omvandling av renodlade
verksamhetsomraden till ett funktionsblandat stadsinnehall med bade bostader och
arbetsplatser. Vissa verksamhetsomraden kan dock dar det ar mojligt aven med
fordel fortatas med andra verksamheter, kontor eller service. De ofta storskaliga
verksamhetsomradena med &g exploateringsniva och enkla hallbyggnader samt
stora Oppna ytor for parkering har i allménhet en stor fortatningspotential. Mojlig-
heter for savil pabyggnader som tillbyggnader kan finnas. Behovet av nya verk-
samhetsomraden i Lunds kommun ¢kar och for att hushalla med mark och nyttja
renodlad verksamhetsmark battre i framtiden bor den bli mer yteffektiv och nischad
an dagens.

Kreativ omvandling av centrummiljéer

Tatorternas och stadsdelarnas centrummiljoer ar viktiga delar i ett stadsutvecklings-
arbete som fokuserar pa fortatning och foradling. Dessa miljoer har potential att
fungera som dynamiska métesplatser, dels inom omradet men ocksa som entréer
och moétesplatser i relation till omvarlden. Fortatning ska i sa fall hjélpa till att star-
ka platsens identitet och attraktivitet och bidra till en levande och trygg miljé med
fler bostdder och arbetsplatser och mer service, handel och kultur.

Fortatning i bostadsomraden

En stor fortdtningspotential 1 titorterna utgoérs av manga sma tillskott i den befint-
liga kvartersbebyggelsen. Det kan till exempel handla om pabyggnader, vindsom-
vandlingar och nya byggnader pa parkeringsplatser. Aven i ett villakvarter med stor-
re tomter kan ny bebyggelse och sma grander i kvarterens inre bli attraktiva tillagg.

lllustrationshild for kvarteret Kryptan i centrala Sédra Sandby. Aldre lagre bebyggelse ersétts med
ny hégre som kommer att innehalla bade service och lagenheter.
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L&s mer om vad
balanseringsprin-
cipen ar pa_ www.
lund.se/bygga-bo-
-miljo/klimat-mil-
jo-och-hallbarhet/
undersida-klimat-2/
balanseringsprin-

cipen

Fortata i mellanrummen

En stor fortdtningspotential finns i de stora och outnyttjade mellanrummen i staden.
Mellanrum kan till exempel vara 6ppna ytor mellan stora trafikleder och bebyggel-
seomraden. Fortatning i sadana lagen ar positivt i den bemarkelsen att det da kan
skapas nya varden i ytor som sallan ses som vardefulla och som vanligtvis utgor
barridrer mellan tvd omraden. Genom boulevardisering av en del trafikleder i kom-
munen, dar de byggs om till stadsgator, skulle det skapas nya ytor att bygga pa och
den befintliga marken skulle kunna utnyttjas effektivare dn den gors idag. Istéllet
for att vara barriarer som idag minskar framkomligheten och separerar omraden at
skulle stadsstrukturen som helhet kunna bindas ihop pa ett béttre satt. Det skulle
skapas utrymme for nya bostader, verksamheter, handel och service.

Tat och gron kommun

Fortatning pekas ofta ut som ett hot mot parker och andra gréna varden i staden.
Varje enskilt fortatningsprojekt kan leda till en principiell kamp mellan olika in-
tressen dér det blir en avvagning mellan hdg bebyggelsetédthet och de gréna ytorna.
For att Lund ska lyckas utvecklas till en blandad, tat och grén kommun ar forhall-
ningsséttet nar det kommer till fortatning i grona miljoer viktigt. Fortatning i Lunds
kommun bor framst ske pa andra ytor an parkmark och hogkvalitativa gronytor och
endast pa gronytor nar det visats att alla andra alternativ ar samre ur ett hallbarhets-
perspektiv. Om fortatning i tatorternas gronytor gors kan balanseringsprincipens
prioriteringsordning tillampas, vilken handlar om att kompensera for de vérden som
forsvinner eller skadas nar en exploatering genomfors. En utvardering av balanse-
ringsprincipen och hur den kan appliceras gors av Lunds kommun under 2017.

Strategier

» Ny bebyggelse i befintliga omraden ska komplettera och starka
platsens identitet, attraktivitet och bidra till en levande och trygg miljo.

Samutnyttja mark och resurser i stérsta mojligaste man.

Bostadspaletten efter fortatning ska vara bred sa att inga grupper
utestangs.

»  Fortata befintliga verksamhetsomraden och planera nya tatare for att
hushalla med befintliga resurser och utnyttja marken mer effektivt.

»  For sarskilda verksamheter med skrymmande behoy, risker eller risk for
storning ska sarskilda verksamhetsomraden erbjudas.

» | verksamhetsomraden som omvandias till blandad stad ska befintliga
verksamheter med fordel kunna integreras med ny bebyggelse.

» | nya utbyggnads- eller omvandlingsomraden ska en blandning av
funktioner sdsom bostader, samhallsservice, kultur och verksamheter
efterstravas.

»  Effektivare utnyttja befintlig byggbar mark Iangs till exempel kommunens
trafikleder och genom boulivardisering omvandla dessa till stadsgator
med bebyggelse.

»  Om tatorternas gronytor planeras att tas i ansprak vid fortatning kan
balanseringsprincipens prioriteringsordning tillampas sa att varden som
forsvinner kan kompenseras pa basta satt.



Naringsliv och verksamhetsomraden

En tatare stadsmiljo, med balans mellan dag- och nattbefolkning, har goda forutsattningar att
kunna bara ett vardagsnara serviceinnehall som ocksa bidrar till attraktiva arbets- och boende-
miljoer. Att kunna erhalla en tilltalande helhet att bo i, verka i och beso6ka blir allt viktigare vid
saval manniskors personliga val som vid naringslivslokaliseringar.

Funktionsblandat stadsinnehall

For manga av de framtradande och véxande branscherna i Lunds kommun fungerar
funktionsblandade stadsmiljéer bra och skapar goda utvecklingsméjligheter, sarskilt
for verksamheter som gynnas av att “finnas dir det hidnder”. Nérhet till kunder, sam-
arbetspartners och service dr attraktivt och att finnas i vélfungerade sammanhang
efterfragas av manga anstallda.

For att fa ett mer blandat stadsinnehall behover plats for framtidens méangfacette-
rade naringsliv sakerstallas pa bade kort och lang sikt. Férutsattningarna ser olika

ut i kommunens olika orter. | Lund &r kunskaps- och innovationsdrivet naringsliv Las ’lT_‘ef i PM N&-
ett signum och planeringen for mer funktionsblandade stadsmiljéer god. I straket m.lﬁ’nd.se/
mellan Lund C och forskningsanlédggningarna MAX 1V och ESS i Brunnshdég pla- oplasmer

neras ett stort antal nya arbetsplatser som bedéms tacka behovet manga ar framat.
Funktionsblandat stadsinnehall foreslas ocksa i Oresundsvigens omvandlingsom-
rade (Vasterbro) och i sydvastra Lund (Kallby). Aven om en omvandling av aldre
verksamhetsomraden resulterar i en hojd attraktivitet och effektivare markutnyttjan-
de finns det ocksd ett virde i dldre lokaler, som ofta &r billigare, och i de arbetstill-
fallen som erbjuds i sddana omraden. De verksamheter som kan samlokaliseras med
bostader bor ges mojlighet att hitta sin plats i omradena aven efter stadsomvandling.
Ovriga verksamheter bor ges mojlighet att hitta ny plats i kommunen.

I andra delar av Lund och i tatorterna ar néringslivsandelen sett till dagbefolkning
lagre men av stor betydelse for attraktionskraft och tillgang till service. Genom att
fortata kring stadsdelscentra och i tatorternas centrala delar, gdrna samordnat med
kollektivtrafiktillgdng, efterstrivas en koncentration av ménniskor och ett léttill-
gangligt serviceinnehall. Tétorternas lokala arbetsplatser &r av stor betydelse for
forutsattningarna for ett lokalt handels- och serviceutbud. Kommunen har en viktig
roll som framtrddande arbetsgivare i de mindre orterna.

Kommunens naringsliv idag och imorgon

Huvuddelen av kommunens strax under 70 000 arbetstillfdllen finns i Lund. De
branscher som sysselsatte flest personer i Lund ar 2015 var “’vard och omsorg;
sociala tjanster”, utbildning” och “foretagstjanster”. Sammanlagt omfattar dessa
branscher mer &n 50% av kommunens arbetstillféllen.

Jordbruket ar en framtradande naringsgren i Lunds kommun och ar av betydelse
for livsmedelsforsorjningen ur saval ett lokalt som nationellt perspektiv. Andelen
sysselsatta utgér dock mindre an 1% av kommunens arbetstillfallen.

Mellan aren 2011-2015, en tidsperiod da Lund drabbades av stérre varsel, uppgick
Okningen av antalet sysselsatta till cirka 3,3 %. En motsvarande utveckling fram till
ar 2035 skulle betyda strax under nya 10 000 arbetstillfallen. Om utvecklingen som
skett de senaste 15 aren istéllet blir tongivande, da antalet arbetstillfallen i kommu-
nen 6kat med ca 1000 per ar, kan uppemot 20 000 nya arbetstillfallen tillkommit
fram till &r 2035. Det finns en stor osékerhet i bedoémningen av utvecklingen av
antalet sysselsatta da det till exempel beror pa konjunktur, allman samhéllsforand-
ring och teknikutveckling.
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Samradsforslaget tar hojd for en planberedskap i linje med en utvecklingstakt om
cirka 1000 arbetstillfallen per ar eftersom effekterna av MAX IV och ESS forvantas
ge tydliga avtryck i naringslivsutvecklingen. Vidare utgar samréadsforslaget fran en
branschfordelning och krav pa yta lik dagens samt ett bedomt behov ersattnings-
mark for de verksamhetsomraden som foreslas stadsomvandlas. Precis som idag
kommer avvégningar att behdvas goras dver vilka verksamheter som kan ges plats,
med hansyn till den vardefulla &kermarken.

Samutnyttjande i rum och éver tid

Fordelarna med samutnyttjande &r flera. Ekonomisk innebér det att varje enskild
aktor behover investera mindre ju fler man &r som delar. Blandade och samutnytt-
jade platser dér flera olika verksamheter och aktérer kommer nédrmare varandra kan
ocksa stimulera till att nya kontakter knyts, inspirera till innovation och hjalpa till
att forma starka foretagskluster.

Samutnyttjande starker trygghetskanslan nar platser och byggnader inte star tomma
langa tider av dygnet eller under perioder av omstallning i stadsinnehallet. Behov
och mojlighet finns att ge andra aktorer tillfallig tillgéng till platser i vantan pa den
nya anvandningen. Tillfalliga upplatelser kan ocksa bidra till en kreativ miljo. For
ekonomisk utveckling och néringslivets utvecklingsmojligheter ar det viktigt att
kunna erbjuda flexibilitet i till exempel lokaltillgdngen.

I en funktionsblandad stad minskar avstanden mellan malpunkterna vilket framjar
gang- och cykelresande, nagot som starker halsan. Andra rena samhéllsvinster som
kan kopplas till samutnyttjande av lokaler och platser & minskade koldioxidutslapp
och minskade transportbehov nér det byggs mindre.

Okande besoksnaring

Enligt internationella beddmningar kommer det globala resandet och turismen att
vaxa med 66 procent fram till 2030. Resandet véxer snabbast till storstaderna men
har dven en stor potential till andra destinationer. Ur sysselsattningssynpunkt ar
turistnaringen personalintensiv och ger majlighet till arbetstillfallen utan krav pa
flerérig erfarenhet eller utbildning.

Turismens omsattning och antal sysselsatta inom besoksnéringen i Lunds kom-
mun har okat stadigt fran ar 2000. Under samma period 6kade omsattningen med
ungefar 50 % och antalet sysselsatt med 40 % for att uppga till nara 900 arssyssel-
satta personer. Forutom sevardheter, evenemang och bestksattraktioner kopplat till
natur- och friluftsliv, som lockar bestkare och turister, har Lund &ven potential att
utvecklas som konferens- och kongresstad utifran det internationella naringslivet
och universitetet.

Kreativa naringar

Kulturella och kreativa néringar &r en véxande och allt viktigare del av néringsli-
vet. Med kulturella och kreativa niringar avses bland annat arkitektur, film, konst,
litteratur och musik. En kulturell verksamhet kan vara en viktig symbol for en plats,
kommun eller region. Kultur kan daven spela en betydande roll for innovations-
kraften i andra ndringar genom att skapa en miljé med fordndringsbendgenhet och
grogrund for innovation.



Framtida handel

Efter ar 2010 har utveckling for detaljhandelns omsattning varit svag i kommunen.
Koptrogenheten for dagligvaror har varit stabil medan séllankop varierat mer. For-
utsattningarna for handel och service i Lund paverkas markant av skolterminerna
dar folklivet tunnas ut under loven och konsumtionen minskar patagligt.

E-handels andel fortsatter att 6ka och digitaliseringen ersatter delar av platsbehovet
for handel med skrymmande varor och séllankop. Aven behovet av detaljhandelsyta
vantas minska, eller i alla fall inte 6ka, nér butikerna integrerar nathandeln i sina
koncept. Som konkurrensmedel blir individuell och personlig service en allt mer
framtradande del av handelns erbjudanden. Vérderingar, attityder och beteende
kommer att paverka handelsutvecklingen men pa vilket sétt ar svart att forutspa. For
narvarande ar intresset stort for narproducerat.

Trenden pekar mot att det blir allt mer viktigt for den lokala handeln att kunna er-
bjuda upplevelser och personlig service. Darfor aterfinns den framtida handeln och
servicen i Lund stadsintegrerat, i funktionsblandade stadsmiljoer.

Infrastruktur och kopplingar

Framtidens bostader och néringsliv forutsétter god tillganglighet, daribland valfung-
erande digital infrastruktur. Lund har en stor inpendling av arbetskraft och darmed
finns det en potential att fler kommer att vilja bosétta sig i kommunen i framtiden.
Fler invanare och okad tillgang till arbetskraft ger 6kad kdépkraft vilket leder till ett
vaxande naringsliv men det innebar ocksa att plats for naringsliv behover varnas

1 bland annat kollektivtrafiknira ldgen. Behovet av ldttillgidnglighet véntas oka i
betydelse, bade ditigtalt och geografiskt.

Digital infrastruktur

| en tid dar allt fler tjanster blir digitala blir det viktigt att Lunds invanare

och foretagare har god tillgang till tillracklig uppkoppling via ett val utbyggt
bredbandsnat. | Lunds kommun finns det en bredbandsstrategi som pa en
overgripande niva slar fast hur kommunen ska agera i fragor om digital infra-

struktur. En utbyggnad av bredbandsnatet, dar minst 95 % av alla hushall och L4s mer om
foretag far tillgang till minst 100 Mbit/s ar 2020, ska underlatta och bidra till bredbandsstrategin
en langsiktigt hallbar utveckling. Fritt hoghastighetswifi eller Li-Fi ar betydel- (antagen av kom-

munstyrelsen 2016-
04-06) www.lund.
se/bygga-bo--miljo/
bredband-och-it

sefullt for besokare och naringslivet.

Sarskilda verksamhetsomraden

Aven om en stor andel arbetsplatser kan och bor lokaliseras i blandade stadsmiljoer
finns det behov av renodlade verksamhetsomraden for verksamheter som pa grund
séarskilda behov inte kan samordnas med bostéder och annan kénslig markanvand-
ning. Idag finns efterfrdgan pa verksamhetsmark i de flesta av kommunens orter
samtidigt som tillgangen &r mycket begransad. Pagaende stadsomvandlingsprojekt
av dldre verksamhetsomraden genererar behov av erséttningsmark dven om stads-
omvandlingarna ocksa ger incitament till fortdtning av annan befintlig verksamhets-
mark. Inriktningen dr att verksamheter som behover flytta till f61jd av stadsutveck-
lingen ska kunna hitta sin plats i kommunen. Lund har dartill stor efterfragan pa
verksamhetsmark &ven om efterfragan ar ojamnt fordelad 6ver kommunen.
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Storleken pa det framtida behovet av industrimark &ar svarbedémt bland annat
beroende pd hur mycket befintliga verksamhetsomraden som kan fortétas och vilket
utfall digitalisering/automatiseringsvagen ger. Framtidens tillverkning kommer se
annorlunda ut, materialatervinning véantas 6ka och mycket av handel och service
flyttar ut pa nétet.

Pa efterfoljande sidor presenteras kartor som forutom plats for funktionsintegrerad
stad dven visar olika alternativ, i storlek och l&ge, for framtida renodlad verksam-
hetsmark i Lunds kommun. Alternativen innebér att akermark tas i ansprak. Till-
gang till goda kommunikationer och goda pendlingsmajligheter har bedomts vara
viktiga lokaliseringsfaktorer.

Strategier

»  God tillganglighet for naringslivets aktérer och intressenter ska
sakerstallas — plats for naringsliv prioriteras i stationsnara och
kollektivtrafiknara lagen.

Tillgang till digital, snabb uppkoppling ska finnas i hela kommunen.

Lund ska ha kontinuerlig dialog med foretradare for kommunens
naringsliv for att genom samverkan kunna méta naringslivets behov i den
allt snabbare globala utvecklingen.

»  De foretag som berdrs nar befintliga verksamhetsomraden utvecklas till
blandad stad ska kunna hitta sin plats i Lunds kommun ocksa framover.

»  Lund ska kunna erbjuda ett variationsrikt utbud av
lokaliseringsmajligheter som méter ett mangfacetterat naringslivs behov;
(frn idé och tjanstesektor till produktion och aterbruk), genom att:

- Néringsliv som kan samlokaliseras med bostader och annan kanslig
markanvandning integreras i stadsmiljon.

- Sarskilda verksamhetsomraden renodlas for enbart de verksamhe-
ter/forskning som kraver skyddsavstand.

- Staden erbjuds som testbed och plats/lokaler fér StartUp vérnas.



LUND

Funktionsblandat stadsinnehall och verksamhetsomraden
En planberedskap for renodlad verksamhetsmark, det vill saga mark for verksam-
heter som har behov av skyddsavstand till bostader och annan kanslig markanvand-
ning, beh6vs i samband med de stadsomvandlingar av aldre industriomraden som ar
pa gang eller planeras. Dértill behdvs mdjlighet for befintliga foretag att utvecklas
samt for nyetableringar som starker kommunen. Genom att kombinera potentialen
att fortata verksamhetsomraden med viss tillgang till ny verksamhetsmark blir pla-
neringen mer flexibel och robust.

Ytbehovet av renodlad verksamhetsmark ar svarbedomt bland annat med héanvis-
ning till betydelsen av ESS och MAX IV samt den snabba teknikutveckling som
pagar. For att ersitta de cirka 120 hektar befintlig industrimark som foreslas for
stadsomvandling beréknas ett behov pa omkring 60-90 hektar mark. Darutdver
beddms en planberedskap pa 50-90 hektar for utveckling och nyetablering fram till
2035, bland annat spin off-effekter av ESS.

TECKENFORKLARING

Stadsutveckling
- tét och gron blandad stad

Stadsintegrerat naringsliv
Jarnvag/sparvag respektive
héllplatslage

Befintligt verksamhetsomrade
som behalls

Exploateringsférberedande planering/
anlaggning/annu ej fullt utbyggt
verksamhetsomrade

Forskningsanlaggningar

= Befintlig verksamhetsmark

som stadsomvand|las
Olika alternativ for ny verksamhetsmark

Utredningsomrade - tillsammans med
Staffanstorps kommun

Utredningsomrade for jarnvag
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| kartorna studeras mdjliga alternativ, i olika storlek och lage, som svarar mot skilda
verksamhetshehov. Alternativen kan kombineras pé olika stt, alla redovisade ytor
behdvs inte for att mota det bedémda behovet. Traditionell, god tillgdnglighet via
det allmanna vagnétet erbjuds i vastra Lund och i Dalby. Storre fokus pa forskning
kan istallet gora ett lage norr om Brunnshdg, i anslutning till forskningsanlagg-
ningarna, attraktivt. En annan fragestallning &r om Lunds stora etableringstryck ska
motas kring staden, da behovs huvuddelen av de foreslagna omradena kring Lund,
eller om Dalbys geografiska lage kan vara intressant. Forslaget mojliggor for fler
etableringar i Dalby an vad dagens efterfragan indikerar. S6dra Sandby och \Veberdd
foreslas kunna mota ett etableringstryck motsvarande dagens. Genarp har planlagd,
annu ej utbyggd verksamhetsmark som bedéms tdcka behovet fram till 2035.

SODRA SANDBY

DALBY




VEBEROD

GENARP

STANGBY

TECKENFORKLARING

Stadsutveckling
- tat och gron blandad stad

Stadsintegrerat naringsliv

Jarnvag/sparvag respektive
hallplatslage

Befintligt verksamhetsomrade
som behalls

Exploateringsforberedande planering/
anlaggning/annu ej fullt utbyggt
verksamhetsomrade

Befintlig verksamhetsmark
som stadsomvandlas

Olika alternativ for ny verksamhetsmark
Utredningsomrade for jarnvag

Sparkorridor Simrishamnsbanan
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34 DET GRONA LUND



Det grona Lund

Lund ska vara en foregangare och forebild inom hallbar
stadsutveckling och arbeta aktivt for en hushallning av jordens
resurser genom mer effektivt nyttjande och minskade utslapp av
vaxthusgaser. Lund ska fortsatta vara ledande inom hallbar mobilitet
genom att skapa effektivare och mer hallbara transportsystem

och i planeringen fokusera an mer pa utvecklad kollektivtrafik och
battre forutsattningar for gang- och cykeltrafikanter. Lund ska bli en
gronare kommun dar de grona och bla strukturerna utvecklas for att
mota forvantade klimatforandringar och samtidigt 6ka de rekreativa
vardena och den biologiska mangfalden. Dagens Lund ska vara det
grona Lund.

Mal

»  Lunds kommun ska minska sitt klimatavtryck och
utslappen av vaxthusgaser ska minska fortldpande och
vara néara noll 2050.

»  All resandetkning i Lunds kommun ska ske med gang,
cykel eller kollektivtrafik.

» Den blagrona infrastrukturens kvantitet och kvalitet
avseende rekreativa och ekologiska véarden ska oka i
kommunens tatorter och pa landsbygden.
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Klimatanpassning

Den samlade internationella klimatforskningen (IPCC) visar att manniskans utslapp av klimat-
gaser genererar klimatforandringar som i slutet av detta arhundrade innebar stora forandring-
ar av klimatet jamfort med idag. Olika klimatscenarier ar tankbara beroende pa om utslappen
sanks eller forblir oférandrade. Aven en utveckling med snabbt sankta utslapp ner till noll
skulle leda till allvarliga klimatféorandringar, men som samhallet sannolikt skulle kunna klara av
att anpassa sig till.

En utveckling utan siankning av utslappen, leder till s& kraftiga klimatforandringar

att ekosystem kollapsar och samhélle, manniska, djur och natur utsatts for stor fara.
Vi maste darfor snarast sanka vara utslapp ner till noll och samtidigt anpassa sam-
héllet till de klimatférandringar som kan véantas.

Maénniskans paverkan pa klimatet och landskapet ar dessutom patagligt. De senaste
200 arens drastiska forandringar av landskapet har ianspraktagit naturresurser och
trangt undan de gratistjanster (ekosystemtjanster) som ekosystemen annars ger for

att ta hand om klimatet. Darfor har dagens samhalle sémre grundférutséattningar

Las mer | PM Ett att anpassa sig till de klimatférandringar som sker. De klimatreglerande ekosys-

klimatanpassat temtjansterna behdver starkas inom hela kommunen och en Iangsiktig mark- och
Lund, www.lund.se/ vattenplanering har stor betydelse for formagan att méta forvantade klimatforand-
oplasmer

ringar. De storsta utmaningarna ligger i att klimatanpassa landsbygden och befintli-
ga stadsmiljoer.

Varmeboljor och hogre temperaturer

En forvantad klimatforandring ar att arsmedeltemperaturen héjs med 3-4 grader i
Lund. Det kan bland annat innebéra risker med urbana varmeoeffekter, vattenbrist
och torka. Stader som Lund, dér stora delar &r hardgjorda, har en liten férmaga att
reglera Gvertemperaturer och da kan det skapas sa kallade varmedar nér solupp-
varmda ytor vérmer andra intilliggande ytor. F6ljden kan bli halsofarlig for de med
nedsatt halsa, dldre och sma barn. Hoga temperaturer &r nagot som kan mildras
genom bland annat mer véxtlighet och vatten i stadsmiljon.

Lunds kommun, som till stor del bestar av odlingslandskap, skulle kunna gynnas av
ett varmare klimat med forlangd odlingssésong som foljd men for odlingen ar det
avgorande att nederbdrden kommer i ratt méngd och vid ratt tidpunkt. Perioder av
torka kommer att drabba akerlandskapet och jordbruket hart, sarskilt eftersom land-
skapet ar utdikat och inte har formagan att buffra sa mycket vatten infér perioder
av torka. Fler vattenmiljoer och hoga trad mildrar de hdga temperaturerna dven pa
landsbygden.

Okad nederbord som en foljd av klimatférandringar

Som en f6ljd av klimatférandringarna forvéantas arsmedelnederborden 6ka kraftigt i
framtiden. P4 sommaren, trots att klimatet da véantas bli varmare och torrare, kom-
mer fler skyfall att intrdffa medan den storsta totala nederbdrds6kningen kommer
att ske under vinterhalvaret med en forvéantad ckning pa 20-40 %. Foljderna blir
framforallt en 6kad méangd dagvatten inom tétorterna under vinterhalvaret och
dversvamningar som foljd av skyfall under sommarhalvaret. D& Lunds kommun
planerar att vaxa framst genom fortatning blir det en utmaning att bade planera och
minska riskerna med de stora regnméngder som kommer pa kort tid vid ett skyfall
och forbéattra dagvattenhanteringen som tar hand om vardagliga regn. Vid placering
av ny bebyggelse méste bade den specifika platsen och vilka sammanhang som pa-



verkar den i 6versvamningshénseende studeras. | de mindre tatorterna i kommunen
ar bebyggelsestrukturen glesare och gronare vilket 6kar mojligheterna till klima-
tanpassning och hantering av dagvattnet, men de &r fortsatt utsatta vid ett skyfall.
Téatorterna paverkas mer av det omgivande landskapets formaga eller oférmaga att
buffra och hantera vatten.

Anpassning till klimatférandringarna

En samhallsplanering som respekterar och béattre utnyttjar naturens stédjande och
reglerande egenskaper behdvs for att framtidens stad, tatort och landskap ska klara
av véntade klimatforandringar och dess foljdeffekter. | ett framtida varmare och
bl6tare klimat &r det viktigt att hardgjord allman platsmark, som gator och torg, far
mer gronska och Gppna vattenytor i form av dagvattenhantering for att bade bidra
till temperaturreglering och forbéttra den vattenhallande formagan i den allt tatare
staden.

Ett satt att klimatanpassa odlingslandskapet vore att aterskapa aldre vattenmiljoer
som dels kan utnyttjas av jordbruket under torkperioder och dels buffra vatten for
att minska dversvamningsrisken nedstroms i landskapet vid kraftiga regnperioder.
Med ratt utformning kan de atgarder som gors for klimatanpassningens skull &ven
tillfora kvaliteter och varden som bade stad och landshygd har en brist av idag,
sasom Okad biologisk mangfald och rekreationsmajligheter.

Ur Klimatologi nr 29, 2015
SMHI. Forandring i ars-
medeltemperatur i slutet av

sekelskiftet samt nederbord-

smangd under vintrarna
utifran tva utvecklingssce-
narier jamfért med en refe-
rensperiod. (1961-1990)

Strategier

»  Temperaturreglera och forbattra den vattenhallande formégan i tatorterna
genom mer gronska och éppna vattenytor pa annars hardgjord allman
platsmark.

»  Utforma anpassningsatgarderna sa att &ven mervarden, som rekreation,
motesplatser och biologisk mangfald skapas.

» Planera ny bebyggelse i staden utifran en plan som tar hand om
skyfallsrisker och forhindrar 6versvamningseffekter.

> Aterskapa landskapets vattenbuffrande férmaga, for att fa tillgang till
vatten i torrperioder och férhindra éversvamningar nedstréms i
landskapet under regnperioder.
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Energihushallning

Lund ska minska utslappen av vaxthusgaser till nara noll ar 2050 jamfort med 1990 ars niva-
er. Nya delmal i kommunens miljoprogram, LundEko Il, anger att klimatutslappen ska minska
med 80 procent till 2030. De ambitiosa klimatmalen om ett fossilfritt samhalle stravar mot ett
samhalle som utvecklas till bade manniskans och naturens fordel.

Las meri PM
Hallbar energi i
Lund, www.lund.se/
oplasmer

Producerade klimatut-
slapp(omraknat till ton
koldioxid) inom Lunds
kommuns geografiska
omrade uppdelat per
sektor. | berakningen
ingdr inte lundabornas
konsumtion av pro-
dukter som tillverkats
utanfér kommunens
granser. Under 10
procent av elen som
anvands i kommu-
nen produceras idag
innanfér kommun-
gransen.

For att uppfylla de ambitiosa klimatmalen stélls det krav pa en forandring i hur man
nyttjar resurserna och det i sin tur kan underlattas av hur man planerar staden. Den
stora utmaningen i stads- och samhéllsplaneringen ligger i att férverkliga malen om
nollutslapp samtidigt som Lund véxer kraftigt.

Stads- och tatortsstruktur for minskat energibehov

God stadsplaneringen blir en nyckel i arbetet att forsoka minska invanarnas totala
energibehov. Det energibehov som aterstar maste fyllas med fornybar energi och
spillvarme for att na de uppsatta miljomalen om nollutslapp. For att lyckas kan man
genom stadsplanering minska de foreteelser som kréver att energitillforsel sker. Av
de klimatutslapp som produceras inom Lunds kommuns granser star transporter for
den Overvagande storsta delen. Behovet av transporter och tillforsel av energi till
byggnader kan minimeras genom att det byggs tatt, och funktionsblandat i kollek-
tivtrafiknéra ldgen.

Fortatning i staden behdver ga hand i hand med utvecklingen av den lokala narmil-
jon. Det galler att forbattra luftkvaliteten, tillgangen till gronska, ljud- och ljusmil-
jon, sékerheten och tillgangligheten i staden for att fa manniskor att vilja bo kvar.

| de mindre tétorterna i kommunen kan lésningen vara en annan. Dar kan det natur-
néra boendet, skapandet av mer service, att stimulera det lokala entreprendrskapet
och bittre kollektivtrafik vara det som far manniskor att bo kvar och pa sa sétt
minska sitt vardagliga beroende av stadens utbud.

Energieffektivare byggnader

Nya byggnader bor placeras framst inom fjarrvarmeomradet och maste i framtiden
vara sa energieffektiva att de under storre delen av aret kan leverera mer energi an
vad som anvinds inom byggnaden. Den befintliga bebyggelsen ér ett storre problem
da den i regel har ett hogre energibehov. Energieffektiviseringsatgarder kan med
fordel vidtas i samband med allmanna upprustningsatgarder men energieffektivise-
ring maste avvagas mot ekonomiska aspekter och sociala hansyn sa att risken for
gentrifiering (undantrdngning av grupper) motverkas.



Schematisk bild av staden som ett kretslopp - visionsbild for Brunnshég. Bild: Testbed Studios

Fornybara energikallor

En utmaning for att skapa framtidens energisystem &r att bygga ut det fornybara till-
rackligt snabbt, att samtidigt se till sa att energilagringsystem kommer tillstand och
att mark-, vatten- och energiresurser anvands optimalt. Transportsektorn kommer att
overga fran fossil energi till mestadels el. Darfor maste den fornybara elen tacka in
transportsektorns framtida behov.

Energiproduktionen inom kommunens granser ar redan idag till nastan 100 %
fornybar, genom fjarrvarme. Daremot har elen som anvands i hushallen och verk-
samheter ofta ett fossilt ursprung. Efterfragan pa férnybara och klimatsmarta
energikallor dkar och utvecklingen ar sa kraftig att man inom en snar framtid kan
forvanta sig att de pa grund av sjunkande priser kommer att konkurrera ut de fossila
energikallorna. Dock ar de férnybara energikallorna i regel mycket mer ytkravande
och darfor blir det en utmaning att 16sa de ytor som krévs.

Spill- och fjarrvarme

Lund har en unik mojlighet att i framtiden utnyttja spillvarme fran forskningsan-
laggningarna MAX IV och ESS och denna majlighet bor det planeras for. De arliga
volymerna spillvarme skulle kunna técka en femtedel av arsbehovet varmeenergi
till byggnader i Lund, Lomma och Esl6v. Den lagtempererade spillvarmen som de
tva anldggningarna kan bidra med till skulle vdl mota de behov som finns i lagener-
gihus eller framtidens nara-noll-energihus, men det krévs ett separat lagtempererat
nat. Lund har redan ett val utbyggt fjarrvarmendat och for att minska klimatbelast-
ningen bor ny bebyggelse, dar det & mojligt, framst tillkomma inom fjarrvdrmeom-
raden. Eftersom fjarrvarmen i Lunds kommun har en lag klimatbelastning skulle det
ocksa vara gynnsamt for miljon att ny bebyggelse planeras tatt inom fjarrvarmeom-
radena i Lunds stad, Dalby och Genarp samt att fjarrvarmenatet kopplas ihop och
byggs ut till de tatorter som idag saknar och dar bebyggelsen planeras fortatas eller
byggas ut.

Vind- och solkraft

Vind- och solkraft ar tva energikallor som kan utnyttjas battre i Lunds kommun.
Tekniskt lampade platser for vindkraftsetableringar kan bli foremal for provning.
Detta kommer att utredas narmre till utstallningen utifran det underlag for vindkraft
som togs fram for OP 2010 och som i stora delar fortfarande &r aktuellt. Som ett
komplement kan dven mindre verk bli intressanta tillskott i en modern stadsbild och
dessutom smalta in béattre i kulturlandskapet.

LundaEko Il
Lunds kommuns program fi
ekologiskt hallbar utveckling
2014-2020

L&s mer i Lunda-
Eko Il (antagen av
kommunfullméaktige
2014-05-23) www.
lund.se/oplasmer

Las mer om
vindkraft i Lunds

kommun, planering-

sunderlag fér OP
2010, www.lund.se/
oplasmer
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For solenergin finns det en stor utvecklingspotential i den urbana miljon dér exem-
pelvis tak eller fasader pé industribyggnader, p-hus eller flerbostadshus skulle kunna
tackas med solceller. Om alla tak i Lunds kommun som har optimala forhallanden
skulle fa solceller kunde stora delar av Lunds invanares elbehov tackas. Vid place-
ring och utformning ska hansyn tas till kulturmiljén och arkitekturen. Storskaliga
solcellsparker kan ha storre inverkan pa landskapet an vindkraft och darfor bor de
ocksa provas mot intressekonflikter. Vidare utredning om detta tas fram till utstall-
ningshandlingen Solceller behtvs for att tdcka framtidens elbehov och férmodligen
kommer bade en hel del tak och en del mark att anvandas for det andamalet.

Biogas

Biogas behovs som drivmedel men dven till industriverksamheter. Biogasproduk-
tion frén restfloden har generellt mycket hog klimatnytta, eftersom biogasen kan er-
satta fossila branslen samtidigt som utslapp av vaxthusgaser fran avfallsprodukterna
kan minska. Vid biogasproduktion uppkommer ocksa en rotrest som kan anvandas
som biogddsel i jordbruket. Restprodukter fran jordbruket kan i sin tur anvandas till
biogasproduktion. I ett langre tidsperspektiv behdvs en planmassig beredskap for
rotgasanlaggningar.

Behov av smarta framtida energisystem

Energiomstallningen kan vara néra fullbordad till 2035. Elkonsumenter kan da vara
elproducenter och byggnader ha laga energibehov och istéllet vara plusenergihus.
Fordonsflottan ar sdkerligen elektrifierad till mycket stora delar och resten anvinder
biobrénslen eller andra alternativa drivmedel.

Energisystemen behdver bli smartare sa att energin pa ett effektivt satt kan distribu-
eras dit den behdvs bast for tillfallet. Med en véxande andel fornybar elproduktion
vaxer aven behovet av energilagring, till exempel nér produktionen inte ar i fas med
elbehovet. Det pagar utvecklingsarbete for att mojliggora effektiv lagring av el i
batterier, till exempel i anslutning till bostider. En elektrifierad fordonsflotta kan
fungera som ett energilager i systemet. | Lunds kommun finns det &ven omraden
som skulle lampa sig bra for storskalig varmelagring, med hjélp av sa kallad djup-
geotermi, vilket skulle kunna kopplas till ett befintligt eller utbyggt fjarrvirmenit.

Strategier

»  Planera tatt och funktionsblandat i kollektivtrafiknara lagen for 6kad
energihushallning och minskat energibehov. Yt- och energieffektivt
byggande ska stimuleras.

» Ny bebyggelse i kommunen bor dar det ar méjligt framst tillkomma inom
fiarrvarmeomraden for att minska klimatbelastningen.

»  Utoka fjarrvarmenatet i de tatorter i kommunen déar det saknas och dar
ny bebyggelse planeras.

» | markplaneringen gora plats for utokad produktion av el fran férnybara
energikallor som behovs for att tdcka det utbkade energibehovet av el.

»  Utnyttja djupt liggande akviférer i berggrunden mellan Lund och
Staffanstorp for att lagra varmeenergi genom geotermi.



Mobilitet

Prognoser visar pa att Lunds invanarantal kommer att vaxa relativt kraftigt de narmaste decen-
nierna, uppemot 2 % per ar under de nastkommande 10 aren. For mobiliteten i planeringen blir
det en utmaning att hantera tillvaxten da man, om inget gors, kan rakna med att resandet 6kar
i ungefar samma takt. En kraftig biltrafikokning skulle inte bara gora det svarare att ta sig fram
i trafiken utan aven paverka stadens attraktivitet och trivseln pa offentliga platser samt mann-
iskors halsa. Sa lange fordonsflottan inte bestar av till storsta delen elfordon paverkas ocksa

klimatet, luftfororeningarna och bullernivan.

For att begransa en sadan utveckling foreslas ett mal om att all resandedkning i
Lunds kommun ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik. Detta dr ett ambitidst
maél, men det skulle ge en tydligt hdllbar riktning och minska negativa trafikeffek-
ter av en kraftig befolkningstillvaxt. Malet kraver att Lunds kommun fortsatter att
utveckla den goda grunden vi har i vart framgangsrika strategiarbete med Lunda-
MaTs.

Planering och infrastruktursatsningar

Genom klok planering kan Lund fortsétta vara en kommun med hdg tillgédnglighet,
dar stora delar av arbetsplatserna och serviceutbudet kan nas pa kort tid. En tatare
stad och kommun, dar avstanden mellan bostad, arbete, skola och fritidssysselsatt-
ning ar mindre, kan ocksa pa ett effektivt satt minska transportbehovet och skapa
forutsattningar for mer hallbara transporter.

Infrastruktursatsningar bor fokuseras pa héllbara transporter. Fér gang och cykel
handlar det om att skapa en hdg standard och attraktivitet i natet som helhet. Sar-
skilda satsningar pd snabbcykelstrak och cykelgator &r dock angeldgna. Busstrafiken
bor utvecklas med téitare avgangar och ges hogre prioritet i trafikmiljon med egna
korfalt och prioritering i korsningar enligt tanken tank spar — kor buss”. Nésta steg
ar tystare fordon med eldrift och dar resandeunderlaget ar stort nog kan en konver-
tering till sparvag bli aktuell. Aven tagresandet bor ges battre forutsattningar med
okad turtdthet samt satsningar pa stationsmiljoerna. Attraktiva kollektivtrafiknoder
med bra kopplingar till dvrigt kollektivtrafikndt och gdng- och cykelvégnét ger goda
forutsattningar for en hallbar stadsutveckling med fortatning som framsta utbygg-
nadsstrategi. FOr att 6ka jarnvagsnatets kapacitet och rackvidd kompletteras stam-
banan med ytterligare tva spar, Simrishamnsbanan byggs ut, och ett yttre godsspar
avlastar Lunds stad frén den 6kande godstagstrafiken.

Nollvaxt i biltrafiken

| Norge har Oslo och flera andra storre stader tecknat ”bymiljoavtal” med
staten, dar overgripande malet ar att 6kningen av persontransporter ska
ske med gang, cykel och kollektivtrafik. Genom avtalet erhaller staden med-
finansiering for atgarder inom just gang- och cykelvagar samt kollektivtra-
fik. Avtalen kan jamféras med stadsmiljoavtalen i Sverige, aven om malsatt-
ningarna i Sverige inte satts lika hogt. Lund beviljades stadsmiljéavtal 2015,
bland annat med sparvag och cykelatgarder.

Vancouver har i sin transportplan for 2040 satt ett mal om att 2/3 av resorna
ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik. Detta innebar att bilresandet
totalt sett ska ligga kvar pa samma niva som idag, trots en planering och
prognos om fortsatt kraftig 6kning av antalet invanare i staden. Mal finns
ocksa om att bilresandet per invanare ska minska med 20% mellan 2007
och 2020.

LUNDAMATS Il

Las mer om hall-
bara transportsys-
tem i LundaMaTs
Il (antagen av
kommunfullmaktige
2014-05-07)
www.lund.se/
oplasmer

Las mer i PM Mobi-
litet och infrastruk-
tur, www.lund.se/
oplasmer
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Satsa pa gangtrafik och boulevardisering

Generellt sett har fotgangare, bade forr och nu, getts for lite utrymme i stadsrummet
trots att de ofta &r flest till antalet och att ndstan alla resor borjar eller slutar till fots.
Gang dr inte bara ett hdllbart och hélsosamt sétt att forflytta sig, gdende ménniskor
bidrar ocksa till okat stadsliv vilket skapar ett tryggare och intressantare Lund. Det
ar darfor av stor betydelse att tillgodose fotgéangarnas behov i planeringsprocessen.
Det handlar oftast om att géra manga sma saker ratt, snarare an nagra enstaka stora
insatser. | stadskarnan, och i viss man aven i stadsdels- och tatortscentrum, kan det
dock vara lampligt att ta storre helhetsgrepp. Gaende ar langt ifran en homogen
grupp. Det ar darfor viktigt att miljoerna utformas for bade unga, gamla eller perso-
ner med olika funktionsnedsattningar.

Gatumiljoerna idag 4r i stor utstrackning utformade pa biltrafikens villkor. Behag-
ligare trafikklimat med sénkta hastigheter och mer utrymme for gédende, men ocksé
for cyklister och kollektivtrafik kan uppnéas genom boulevardisering. Boulevardi-
sering innebdr att gator med stor bildominans omvandlas till stadsgator, eventuellt
fortatade med ny bebyggelse, och blir gang- och cykelvanliga strak med forhojda
rekreativa och ekologiska varden i form av exempelvis trddplaneringar eller annan
gronska. Med fler personer som véljer att g, cykla eller dka kollektivt kan fram-
komligheten i gatunétet 6ka, sé att dven resterande biltrafik kommer fram smidigt
trots minskat gaturum och sénkta hastigheter. Forutsattningarna och upplevelserna
for bade fotgéngare och cykeltrafikanter skulle bli béttre, bade tvirs och lings dessa
strak.

| bilden nedan visas ett forslag dar fotgangare foreslas extra hog prioritet i stads-
karnan, langs Kunskapsstraket och de stérre stadsutvecklingsomradena samt vilka
gator som ur trafikmiljosynpunkt ar aktuella att boulevardisera. Bland annat pekas
Sandbyvagen, Svenshdgsvigen och Kavlingevagen ut som lampliga gator. Aven
Norra Ringen pekas ut som ett aktuell strackning, fast detta troligtvis ar aktuellt
forst pa langre sikt.

Omréaden dar fotgangare foreslas ges extra hig prioritet samt gator som bor boulevardiseras for att
uppna béttre trafikklimat.



Cykelkommunen 2.0

Lund &r Sveriges framsta cykelstad och under de senaste 20 aren har cyklandet 6kat
i ungefar samma takt som befolkningen. Cyklister med elcykel och lastcykel blir
allt vanligare och dppnar upp for nya mojligheter. Jamfort med ett cykelland som
Holland eller en cykelstad som Képenhamn finns det potential att hoja attraktivite-
ten ytterligare i Lund. Ett cykelndt bor vara finmaskigt for att kunna erbjuda korta
och gena resor till stadens olika mélpunkter. Samtidigt finns anledning att skapa
hierarki och peka ut nagra strak som sarskilt viktiga. Detta har gjorts sedan nagra
decennier tillbaka med ett antal "huvudcykelstrak” namngivna efter olika farger. En
oversyn av dessa strak foreslas for att koppla straken béttre till foreslagna stads-
utvecklingsstrak och -noder i staden samt till tatorterna runt omkring. Nagon eller
nagra av dessa strak skulle ocksa kunna utformas som snabbcykelstrak, med extra
hog framkomlighet och standard. Alla strakens strackningar och standard behdver
dock utredas ytterligare innan beslut om férandringar fattas.

Forslag till huvudcykelstrdk inom Lunds kommun.

Cykelbanor ar det basta sattet att skapa god framkomlighet och sékerhet for cy-
klister, och fortsatt utveckling av det befintliga nétet ar angeldget. Cykelbanor ger
hog standard for cyklister, men det ar inte mojligt att ordna langs alla gator. Sénkta
hastigheter i blandtrafik samt inférande av cykelfartsgator, dar cyklister och bilister
samsas om samma yta men med en hojd standard for cyklisterna, ar andra sétt som
underlattar for cyklisterna. Hela-resan-perspektivet maste beaktas och stor vikt bor
aven laggas pa bra cykelparkering for bade kort- och langtidsuppstallning.

Genom att medvetet prioritera upp cyklistens fardvag och upplevelse i planeringen,
Oka investeringarna i cykelsystemet samt ta hansyn till den allt mer varierade cykel-
flottan, kan vi ndrma oss hollédndsk niva pa cyklandet. Detta géller inte bara Lunds
stad, utan &ven inom och mellan évriga storre tatorter. Att utveckla det regionala
cykelsystemet &r viktigt for saval arbetspendling som for rekreation och turism.
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Starka kollektivtrafikstrak med buss och sparvag
Bussresandet har dkat kraftigt i Lunds kommun under de senaste decennierna vilket
bland annat &r ett resultat av kontinuerligt utvecklingsarbete och omfattande sats-
ningar. Det har under arens lopp etablerats ett antal strak i staden som kan betecknas
som starka kollektivtrafikstrak, se karta nedan. For bade stads- och regionbuss ar
det viktigt att det fortsatt utvecklas ett straktank, bade pa kort och pa lang sikt, da
tydliga strak skapar langsiktiga forutsattningar for bostader, arbetsplatser och servi-
ce vilka 1 sin tur skapar ett storre underlag for kollektivtrafiken. Med storre samver-
kan mellan kollektivtrafikplanering och bebyggelseplanering kan langsiktiga strak
gynna en miljomassigt hallbar stadsutveckling.

Med planerad trafikstart 2020 kommer sparvégen bli en ryggrad for kollektivtrafi-
ken i Kunskapsstraket och koppla samman Lund C med Brunnshdg. Inga beslut om
ytterligare etapper har tagits men i OP2010 finns flera sparvigsreservat angivna.
Flera av dessa bedoms fortfarande ha potential for framtida utveckling av kollektiv-
trafiken, som sparvig eller superbusskoncept som BRT (Bus Rapid Transit).

Starka och potentiellt starka kollektivtrafikstrak.

Lunds kommun och Skanetrafiken samverkar for att kunna elektrifiera hela stads-
busstrafiken 2023. Eldrift mojliggor en tystare trafikering, utan lokala utslépp av
luftfororeningar, till nytta for bade resenarer och omgivningen. Det ar angeléget att
Lund foljer och deltar i utvecklingen kring bransle och motorteknik, eftersom dessa
befinner sig 1 en stark utvecklingsfas.



Sparvégen Lund C - ESS planeras for trafikstart 2020, med &ndhallplats pa Clemenstorget vid Lund C.

Jarnvagen som regional ryggrad

Tagresandet i Skane har férdubblats sedan millennieskiftet, och med ratt insatser
finns potential for fortsatt 6kning. Okad turtithet ir viktigt for att na ett dkat resan-
de, vilket kraver dkad kapacitet i det skanska jarnvagssystemet. Genom att kom-
plettera Sédra stambanan med tva nya spar norr och soder om Lund C, antingen i
markplan eller i tunnel, skapas utrymme for fler och snabbare regionaltdg samt hog-
hastighetstag norrut mot Stockholm och sdderut mot kontinenten. Denna utbyggnad
innebéar stora utmaningar for Lunds centrum. Jarnvagsnatet bor ocksa utvidgas med
Simrishamnsbanan for att koppla samman Gstra och viéstra Skane. Genom att knyta
Dalby och Veberdd narmre Lund, Malmo och Képenhamn kan dessa tétorter bli

an mer attraktiva platser att bo och verka i. Simrishamnsbanan skulle kopplas till
Lunds centrum och de stora arbetsplatserna langs Kunskapsstraket genom etable-
ring av sparvag Dalby-Brunnshog-Lund C.

Aven stationsmiljoerna méste erhélla sarskilda satsningar for att oka resandet,
sérskilt Lund C som kollektivtrafikens viktigaste knutpunkt i Lund med ca 45000
tagresendrer varje dag. Potential finns ocksa att utveckla stationsmiljderna i Gun-
nesho och Stangby, samt kommande pagatagstation i sydvastra Lund (Kallby) och
pa langre sikt i Dalby och Veberdd.

Sodra stambanan trafikeras av ett stort antal godstdg genom Lunds stadskédrna,
vilket orsakar olycksrisker, buller och luftféroreningar. Det finns i dagsléget inga
statliga planer pa ett yttre godsspar men som kommun &r det fortsatt angelaget att
planera for ett yttre godsspar som skulle eliminera de patagliga miljostérningar och
risker som godstrafiken orsakar for staden.
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Hallbar vagtrafik

Med planeringsinriktningen att det genomsnittliga bilanvandandet per invanare

ska minska, ett mal i LundaMaTs II1, finns det ingen anledning att generellt 6ka
kapaciteten och framkomligheten pa Lunds gatunat. Med en malsattning om att all
resandedkning ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik blir detta dn tydligare.
Biltrafiken kan snarare i vissa befintliga omraden behdva prioriteras ner for att
skapa béttre framkomlighet och sikerhet for de mer héllbara trafikslagen. Samtidigt
finns det utbyggnadsomraden som véxer s kraftigt att det kan bli nédvéandigt att
komplettera vaginfrastrukturen trots ambitiosa mal om hallbart resande. Detta &r
sarskilt tydligt i nordostra Lund, dar Brunnshdg pa sikt forvantas ha upp emot 40
000 boende, anstallda och studerande. Darfor planeras for nya av- och pafarter vid
Ideon, och pé lidngre sikt &ven for en ny trafikplats vid ESS, vilka ska betraktas som
végreservat.

| 6versiktsplanen fran 2010 pekades végreservat ut mellan E22 och E6 i norr, samt
mellan vdg 108 och Akerlund & Rausings vég i séder. Idag bedéms behovet av
dessa forbindelser som osékert. Dessa forbindelser ges dérfor inte langre statusen
vagreservat i oversiktsplanen men kan komma att aktualiseras i framtida utredning-
ar och behovsbeddmningar, exempelvis i den fordjupade 6versiktsplanen for Lund
Sydvést (Kéllby) dar behov och lokalisering av koppling till vdg 108 kommer att
studeras.

Féreslagna reservat for vag, jarnvdg och starka kollektivtrafikstrak

Parkering

Lokalisering, utformning och pris pa parkering har stor betydelse for hur manga
som valjer att resa med bil och darmed behovet av ytor for biluppstéllning. En god
utformning och en marknadsmassig prissattning av bilparkering &r darfor viktiga for
en god stadsmiljo. Behov finns att ta fram en dvergripande parkeringsstrategi dér
dessa fragor behandlas mer ingdende. Utvecklingen inom parkeringsomradet gar
snabbt varpa parkeringsnormen for bil och cykel bor revideras med jamna mellan-
rum.



Information och beteendepaverkan

Parallellt med den fysiska planeringen &r det angeléget att arbeta aktivt med beteen-
depaverkande atgarder i kombination med fysiska lGsningar for att forandra resebete-
enden. For att 6ka kunskapen om, och uppmuntra till, ett hallbart sétt att resa anvands
Mobility management som metod. Inom Mobility managementarbetet anvands atgar-
der som informationsspridning, dialogarbete och kampanjer for att visa pa alternativa
sétt att transportera sig pa och inspirera till nya satt att resa. Det &r viktigt att Mobility
management tilldimpas i hela planeringsprocessen och finns med som en rdd trad fran
overgripande planering till genomférande och forvaltning. Det relativt nya begrep-
pet Mobility as a Service (MaaS) eller Transport som tjanst 6ppnar upp mojligheten
att via digitala plattformar forbattra kommunikationen kring hallbara transporter sa
delande av fordon, samakning och hallbart resande framjas.

Framtidens fordon och resor

Eldrivna bilar kommer i framtiden sannolikt att utgora en stor del av fordonsflottan. Nya
fordon 6ppnar upp for nya mojligheter och staller samtidigt nya krav pa infrastrukturen
dar exempelvis eldrivna bilar, och dven cyklar, behdver laddningsplatser. Det finns dven
hogt stéllda forvantningar pa att framtidens fordon ar helt sjalvkorande. Varierande
scenarios diskuteras, frén stora fordonsflottor i taxisystem, till privatigda bilar som kor
till malpunkten men kan parkera sjalv pa annan plats. Sjalvkorande elfordon skulle &ven
kunna 6ppna upp for hogkvalitativa kollektiva transportmedel kopplade till de delar av
kommunen som inte har tillrackligt befolkningsunderlag for ett acceptabelt turutbud
med buss. Av allt att doma kan sjalvkorande bilar av nagot slag forvantas bli vanligt
forekommande i framtiden, men nér detta sker rader det mycket delade meningar om.
Konsekvenserna for trafiksystemet och samhéllet kan bli bade positiva och negativa.
Eldrivna fordon har uppenbara samhallsvinster som minskat buller- och miljopaverkan
men minskar inte problemen som biltrafiken medfor vad géller markanvéndning och
trangsel pa gator och vagar om bilinnehavet per person forblir det samma som idag. Den
kommunala planeringen bor aktivt ta del av utvecklingen och skapa ett flexibelt trans-
portsystem som pa bésta satt kan hantera forandrade forutsattningar och nya majligheter
som uppkommer med tiden.

Strategier

>

| 2

Fokusera stadens och tatorternas utveckling i strak for att minska
transportbehoven och forbattra forutsattningarna for hallbart resande.

Ge fotgangaren storre och kvalitativa utrymmen i stadsrummet for att
tillgodose deras behov samt 6ka tryggheten och attraktiviteten.

Hoj standarden i cykelinfrastrukturen for att 6ka framkomligheten och
trafiksékerheten samt for att lyfta cyklandet till en hégre niva.

Fortsatt utveckla och prioritera kollektivtrafiken efter ett tydligt straktank
samt koppla samman tagtrafik och regional busstrafik med gang- och
cykelstrak samt den lokala busstrafiken.

Planera for ett yttre godsspar for att i framtiden kunna eliminera
miljéstorningar och risker som godstrafiken orsakar i staden.

Boulevardisera bildominerande huvudgator och skapa
fortatningsmojligheter, béttre framkomlighet, sdkerhet och attraktivitet for
mer hallbara fardssatt.

Ta fram en dvergripande parkeringsstrategi for kommunen och utveckla
parkeringsnormen kontinuerligt.

Utveckla arbetet med Mobility management i hela planeringsprocessen

for att framja hallbart resande. 47
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Gron infrastruktur och ekosystemtjanster

Forutsattningarna for Lunds kommun att kunna moéta klimatforandringar, rena luft och vatten
och samtidigt forse manniskor med rekreationsmojligheter ar ett direkt resultat av hur tat-
orterna och dess grona infrastruktur planeras och byggs. Genom kunskap om vilka miljoer
manniskor, vaxter och djur behover for att kunna samexistera kan man valja att rusta sig for
framtidens utmaningar.

Las mer i PM Grén
infrastruktur och
ekosystemtjanster,
www.lund.se/

oplasmer

Las mer i Lunds
kommuns Grén-
struktur- och
naturvardspro-
gram (antagen av
kommunfullmaktige
2006-03-30) www.
lund.se/oplasmer

Lund &r en av de mest fortatade staderna i Sverige, sett till gronyta per invana-

re samt gronytornas andel av tatortsarean (SCB, 2015). Staden har manga sma
gronytor men fa stora. Naromradet kring Lunds stad domineras av ett intensivt
brukat jordbrukslandskap med lite tillgdngliga rekreationsytor. Darfor ar det av stor
vikt att viirna de allmént tillgdngliga gronytor som finns och kommer att skapas for
att aven i framtiden kunna erbjuda stadens invanare bra mojligheter till narrekrea-
tion och naturupplevelser. God tillgang till parker och naturomraden ar en forutsatt-
ning for ett rikt och hélsosamt stads- och tétortsliv.

Vid fortatning ar det viktigt att lata andra varden dn de kortsiktigt ekonomiska ta
plats for att kunna utveckla Lund till en héllbar, jamstalld och attraktiv kommun.

Naturmiljo

Naturlandskapet r i standig forandring och under stor paverkan av manniskor.
Lunds kommun bestar av ett kulturpréaglat landskap dar manniskor har levt och ver-
kat i arhundraden och darigenom paverkat dess utformning, innehall och biologiska
mangfald. Lunds landsbygd &r en arena for manga olika intressen, det &r en plats
dér ménniskor bor, vistas och verkar, men ocksa en biologiskt viktig plats for flera
vaxt- och djurarter. Med sin hogproduktiva akermark ryms bade storskaligt jordbruk
inriktat pa véaxtodling i véster och jordbruk med inslag av djurhallning i dster. En
stor del av kommunens naturomraden ar privatagd mark och manga markagare dri-
ver foretag inom exempelvis jordbruk, skogsbruk, jakt och turism. Det &r viktigt att
det finns balans mellan allminhetens nyttjande av privatdgd natur och markigarnas
mojlighet att driva verksamhet.

Framtidsutmaningarna for Lunds kommun handlar till stor del om att balansera
intressena pa landsbygden. Naturens véarden och produktion av ekosystemtjanster
maste varnas och starkas samtidigt som man ger forutsattningar for det friluftsliv,
den produktion och de samhéllsnyttor som ocksa ar beroende av landsbygden. For
att hejda forlusten av biologisk mangfald behover habitaten utvecklas, utokas, for-
battras och knytas samman sa att livsmiljoer for dessa arter blir ssmmanhéngande
natverk av vardefulla miljéer som ar sammanlankade med korridorer eller sprid-
ningsoar, utan odverstigliga hinder och barridrer.

Ett arbetssatt for att lyckas med denna ambition kan vara att systematiskt bedriva
ett strategiskt naturvards- och vattenvardsarbete. For att gora detta pa ett effektivt
sétt presenteras i denna Oversiktsplan strategier for utveckling av kommunens gréna
infrastruktur. 1 6vrigt har Lunds kommun ett Grénstruktur- och naturvardsprogram
som behandlar bevarande, utveckling och skotsel av natur-, rekreations- och park-
omraden i kommunen. En uppdatering av detta program, Grénprogram for Lunds
kommun, tas just nu fram och samrad planeras att hallas under hosten 2017.



Gron infrastruktur som vardeskapare

Pé& samma sitt som trafikinfrastruktur maste planeras sammanhéngande for att
fungera ar det viktigt att a&ven den grona infrastrukturen planeras pa ett strategiskt
satt. Ett sammanhangande natverk av vardekarnor och gronstrak av tillrackligt god
kvalitet och storlek behdver skapas i staden och pa landsbygden. Pa sa sétt kan man
skapa forutséattningar for att ekosystemen kan fungera och producera de ekosystem-
tjdnster som ménniskan ar beroende av.

Ett sammanhangande natverk av bla-grona miljoer kan hoja rekreationsvérdena nara
bostaden, men kan ocksa skapa livsmiljéer och spridningsvégar for vaxter och djur
och pa sa satt bidra till en rik biologisk mangfald i hela kommunen. Lunds stad har
manga sma gronytor och fa stora men genom att knyta samman ytorna med blagro-
na strak kan sarbarheten minskas och de rekreativa och ekologiska vardena hojas.
Gronytor kan ocksa nyskapas i samband med stadsutvecklingsprojekt.

En méngfald av bla-grona miljoer i tatorterna ar en stor tillgang for kommunin-
vanarna och dessa varden maste starkas i takt med att kommunen vaxer. En grén
infrastruktur av tillrédcklig kvalitet och kvantitet dér de olika ytorna ar sasmmanlén-
kade kan bidra med de ekosystemtjanster som behdvs for att gora en tét stadsbebyg-
gelse funktionell och attraktiv att bo i. De grona miljéerna i staden skapar inte bara
ekologiska och klimatmaéssiga vérden utan dven ekonomiska varden. Att skydda
stadens grona kapital, det vill sdga gronytorna, och investera i gronbla infrastruktur
ar en lénsam investering.

Grona och bla strukturer i staden skapar rekreationsvérden, stdjer den biologiska
mangfalden, renar luften fran hélsofarliga luftpartiklar, producerar syre, sanker
bullernivaer samt fordréjer och renar dagvatten.

Genom strategiska investeringar i gron-blaa strukturer och god forvaltning, skét-
sel, drift och underhall kan vi bygga ett robust samhélle med hog motstandskraft
mot klimatforandringarnas effekter. Genom att integrera den urbana gronskan med
bebyggelsen och skapa multifunktionella ytor kan kostnaderna for klimatrelaterade
skador reduceras.

Denna ideskiss redovisar ett
forslag till gron infrastruktur for
Lunds stad, d.v.s. den hogsta
skalnivan och den mest grova
strukturen for stadens bla-grona
struktur. Dessa vardekarnor
och huvudstrak innehaller

de mest vardefulla ytorna for
rekreation och ekologi och

bor prioriteras allra hogst vid
eventuellt motstaende allmanna
och enskilda intressen. Det ar

i forsta hand i dessa ytor som
stadens bla-grona framtidsinves-
teringar bor goras for att skapa
en hallbar stadsutveckling som
skapar goda forutsattningar for
de ekosystemtjanster samhallet
ar beroende av.
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Visionshild som visar ett exempel p& vad en enklare form av boulevardisering av Bryggaregatan i
Lund stad skulle kunna innebéra. Boulevardiseringen omfattar en tradplantering med angsyta som
ar multifunktionell och fungerar for fordrojning av dagvatten och samtidigt skapar forutséattning for
ett rikare véxt- och djurliv, sénker farten pa trafiken och utgér en avskiljande buffertzon mellan bilar/
bussar och oskyddade trafikanter. Underbyggnaden pa gang- och cykelvdgen ér ett luftigt barlager
med stor porvolym som kan buffra en stor vattenvolym.

Ekosystemtjanster och biologisk mangfald

Fungerande gron infrastruktur, i ett stads- och landskapsperspektiv, ger samhéllet
ekosystemtjanster som bidrar till livskvalitet, god hélsa, attraktivitet och skydd mot
klimatforandringar. For att stadsmiljon ska kunna erbjuda en rik biologisk mangfald
kravs att den grona infrastrukturen kan erbjuda tillgang till varierade livsmiljoer for
viaxter och djur. Ménniskan och samhéllet ar pa flera sétt beroende av ekosystemens
funktioner och tjanster. Luften vi andas ar filtrerad av vixter, grona ytor buffrar vat-
ten som skyddar bebyggelsen frén dversvimningar och vart fysiska vélbefinnande
ar delvis ocksa beroende av tillgangen till gronomraden. Dessutom har naturbase-
rade I6sningar (nature based solutions) sasom Gppna dagvattenlosningar, boulevar-
disering av gatumiljoer, biofilter, grona tak, viggar och anldggning av nya ’pocket
parks” i en del fall visat sig vara mer effektiva, langsiktigt hallbara och billigare an
konventionella tekniska Iosningar.

Boulevardisering, dér trafikleder fortitas och omvandlas till stadsmissiga, mult-
ifunktionella ytor, kan tillfora rekreationsméssiga och ekologiska varden och
samtidigt 6ka stadens klimat-resiliens. For att kunna bidra till fler ekosystemtjanster
i staden kan de boulevardiserade gatorna forses med ett artrikt och varierat ortskikt
som kan framja fjarilar, humlor och bin samt férdrdja och rena dagvatten.

Gron infrastruktur - arenan fér ekosystemtjanster. Exempel pa ekosystemtjénster som finns eller
kan utvecklas i staden Lund.



Gron infrastruktur i landskapet

I odlingslandskapet i Lunds kommun finns goda méjligheter att forbéttra forut-
sattningarna for den biologiska mangfalden genom att till exempel aterskapa och
nyskapa habitat, anlagga vatmarker och odlingsfria tradbevuxna kantzoner. Utan
strategiskt inriktade atgarder fran samhallet och brukare av marken kommer den
biologiska mangfalden i landskapet att fortsatta utarmas. For att hejda den pagaende
forlusten av biologisk mangfald i Skane och i Lunds kommun bor forutsattningarna
for befintliga habitat forbéttras och knytas samman sa att de olika arternas livsmiljo-
er blir mindre sarbara. Det behdvs en fungerande grén infrastruktur i den rurala mil-
jon i kommunen for att behalla den biologiska mangfalden och de ekosystemtjanster
som den bidrar med. Da kravs det ett natverk av vardefulla bla-gréna miljoer sam-
mankopplade med korridorer och spridningsoar utan hinder och barriérer. En sadan
gron infrastruktur skulle inte bara hjilpa arterna att finnas kvar och sprida sig utan
dven ge invanarna i Lunds kommun béttre tillganglighet till attraktiva grénomraden.

Gron infrastruktur i ett landskapsperspektiv (principiell struktur). Strukturen bygger pa mer eller min-
dre sammanhangande grona strak och ibland "steppingstones” som knyter samman de viktigaste
storre vardekarnorna och vardetrakterna for rekreativa och ekologiska varden.
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Multifunktionella ytor i staden

For att tillgodose behovet av ekosystemtjanster som vi ménniskor ar beroende av,
ar det avgorande att sakerstélla tillracklig kvalitet och kvantitet for vardekérnor och
gronstrak. Ett satt att fa in mer gronska, vatten och ekosystemtjanster i en tat stads-
miljo &r att skapa multifunktionella ytor dar samma yta kan fylla funktioner for
exempelvis dagvattenhantering, trafiksékerhet, rekreation, samt véixt- och djur-

liv. Okad urbanisering och fortitning i stiderna stiller kade krav pa att fa in fler
funktioner pd samma yta. Vid en genomtankt gestaltning av de offentliga stadsrum-
men kan de fa fler rekreativa och ekologiska funktioner &n i dag, &ven om staden
fortatas. Utformningen av dessa tillkommande offentliga ytor med ekologiska och
rekreativa varden kommer att vara viktiga for att kunna lyckas bygga en attraktiv,
tat och gron stad.

Friluftsliv

Friluftsliv &r ett samlingshbegrepp for fritidsaktiviteter som genomfors utomhus,
allt fran vandring och cykelturer till ridning och bad. Arenan som behdvs for dessa
aktiviteter ar till stor del offentliga platser, parker, naturomraden och strander. Moj-
ligheter till ett aktivt friluftsliv har stor betydelse for Lunds kommuns attraktivitet
och det ar darfér av stor vikt att kommunen kan erbjuda ett varierat utbud av rekre-
ations- och naturomraden som fungerar val for manga olika malgrupper. Samhalls-
vinsterna omfattar en lang rad aspekter, inte minst forbattrad folkhéalsa.

Framtidsutmaningar for Lunds kommun handlar till stor del om att kommunen lig-
ger i ett av landets mest tatbefolkade och expansiva omraden med lag andel allmant
tillganglig gronyta per person, i synnerhet i Lunds stad. En 6kad urbanisering och
fortatning samt en okad efterfragan pa tatortsnara natur forvantas ge ett hogre be-
sOkstryck och slitage pa befintliga rekreations- och naturomraden. Detta stiller stora
krav pa robusta miljoer som kan klara ett stort besoksantal utan att forlora i kvalitet,
men visar ocksa pa behovet av att nyskapa tatortsnara rekreations- och naturomra-
den.

Naturomradena pé landsbygden, med betoning pa kommunen 6stra del, utgor en
viktig resurs for hela kommunens friluftsliv da de kan erbjuda stérre naturomraden
med mindre stérningar. Dessa omraden har ocksa rekreativa kvaliteter som aldrig
helt kan uppnas i eller i néra anslutning till staden och kompletterar stadens utbud.
Darfor stélls det hoga krav pa befintliga och nyskapade rekreationsytor vad géiller
kvantitet, kvalitet, nabarhet och tillganglighet.



Strategier

>

>

Forbattra tillgdng, ndbarhet och kvalitet p& gronytor for ett rikare och
halsosammare stads- och tatortsliv.

Skapa natverk av grona miljéer med tillracklig kvalitet och storlek for att
de ekosystemtjanster som manniskan behdver ska kunna produceras.

Planera och forvalta den gréna infrastrukturen sa att effekterna av den
pagaende klimatférandringen hanteras, stadens paverkan pa den
globala uppvarmningen minskas och kostnaderna for klimatrelaterade
skador reduceras.

Aterskapa och nyskapa habitat for vaxter och djur for att férbattra den
biologiska mangfalden i kommunens tatorter och odlingslandskap.

Skapa ett natverk av gron infrastruktur i stads- och landskapsperspektiv
som sammanbinder viktiga rekreationsomraden, vardetrakter
och vardekarnor.

Skapa grona ytor med flera anvandningsomraden sa att de offentliga
stadsrummen och behovet av ekosystemtjanster inom tét bebyggelse
tillgodoses trots att samhallet fortatas.

Fortatning av kommunens tatorter ska, sa langt som mojligt, ske pa
andra ytor &n parkmark och hdgkvalitativa gronytor.

Om fortatning sker pa gronytor ska kompensation, sa langt majligt,
ske i naromradet.

"Boulevardisera” huvudgator och trafikleder som har god potential och
bra strategiskt lage for att starka tatorternas klimatresiliens samt
rekreativa och ekologiska varden.

Underlatta medborgarnas majligheter till friluftsliv och rekreation genom
utveckling av narrekreationsomraden och okad tillganglighet till dessa.

Majlighet till stadsodling utvecklas och nyskapas sa att omraden med
flerbostadshus i Lunds stad far tillgang till odlingsméjligheter inom gang-
och cykelavstand fran bostaden.
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Vatten

| takt med att klimatet forandras och i enlighet med de prognoser SMHI gjort, som visar pa
okat antal dagar med kraftig nederbord och 6kning av den totala regnmangden, maste de
tekniska system som finns i kommunens tatorter for hantering av dagvatten och éversvam-
ningar anpassas till nya forutsattningar. Utéver klimatforandringen med 6kad och mer intensiv
nederbord som foljd paverkar ocksa urbaniseringen med tatare bebyggelse och mer hardgjor-
da ytor mojligheterna till fordrojning och rening av dagvattnet.

L&as mer i PM Vat-
ten,_ www.lund.se/

oplasmer

VA-utbyggnadsplan
L Ko

Las mer i VA-ut-
byggnadsplanen
(antagen av
kommunfullméaktige
2015-04-23) www.
lund.se/oplasmer

L&s mer i Sjo- och
vattendragspla-
nen (antagen av
kommunfullmaktige
2017-08-31) www.
lund.se/oplasmer

Under senare ar har flera stdder i Lunds ndromrade drabbats av kraftiga skyfall med
efterféljande Gversvamningsproblematik vilket tyder pa att det ar sannolikt att dven
Lund kan drabbas av liknande skyfall i framtiden. Det blir en utmaning ur vatten-
hanteringshanseende att bade bygga ut kommunens tatorter genom fortatning och
samtidigt hantera klimatforandringarnas foljdeffekter.

Lunds vatten

Inom ramen for projektet Lunds vatten haller VA Syd, i samverkan med Lunds
kommun, pa att ta fram fem delplaner som syftar till att sakerstalla en hallbar
vattenforvaltning. Lunds vatten kommer att utgora ett bra planerings- och besluts-
underlag samt bidra till ett effektivare arbete med vattenfragor. Planerna kan ocksa
underlatta att ta hansyn till vattenfragor i fysisk planering och beslut som beror
mark- och vattenanvéndning.

VA-utbyggnadsplanen &r en plan for hur och i vilken prioriteringsordning som
kommunens va-utbyggnad kommer att ske. | planen lyfts bland annat fragan hur av-
loppsreningsverken samtidigt ska kunna hantera en véxande befolkning och skérpta
miljokvalitetskrav.

Vattenforsorjningsplanen presenterar hur vattenresurser kan skyddas for framtiden
och pa lang sikt trygga vattenforsorjningen for kommunens invanare.

Sjo0- och vattendragsplanen beskriver hur kommunens sjdar och vattendrag ska
uppna god ekologisk status. Sjoar och vattendrag kan dels utgora viktiga dricksvat-
tenresurser men ar ocksa viktiga for manniskor genom att de erbjuder naturupple-
velser och biologisk mangfald och mojligheter for rekreation, fritidsfiske, turism
och bad. Planen visar ocksa pa hur ett langsiktigt vattenvardsarbete bor bedrivas
for att sakerstalla ekosystemtjanster, biologisk mangfald, minska lackage av gifter,
néaringsdmnen och reducera 6versvamningsrisker.

Dagvattenplanen haller pa att tas fram och behandlar hur tatorternas dagvatten bor
hanteras och hur befintligt dagvattennit kan kompletteras med ppna dagvattenlds-
ningar for att klara framtidens utmaningar. Planen kommer att slas samman med
kommunens dagvattenstrategi och fa en tillnérande atgardsplan.

Oversvamningsplanen haller pa att tas fram och beskriver hur éversvamningsris-
ker vid hoga vattenfloden och extremregn bor hanteras och hur Lunds kommun kan
oka sin motstandskraft mot klimatforandringarnas effekter. Som grund for planen
har en éversvamningskartering 6ver kommunens storre tatorter tagits fram for att
sakerstalla att de omraden som riskerar att dversvammas inte bebyggs, eller att sar-
skilda skadeforebyggande étgarder vidtas for att mojliggora byggnation.
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Oppen dagvattenhantering

Dagens téatorter och det traditionella séttet att hantera dagvatten - att leda bort det

i underjordiska ledningssystem - &r inte anpassat for att kunna hantera de storre
nederbdrdsmangder som forvantas i framtiden. Som komplement till ledningsnétet
kravs det darfor ett sekundart system med 6ppna dagvattenldsningar som vid behov
kan hantera mycket storre vattenvolymer dn det traditionella ledningsnétet. Det
handlar om naturbaserade I6sningar for fordrojning och rening av dagvattnet innan
det rinner vidare mot recipienten. Det kan I3sas med dagvattenanlédggningar i form
av diken, fordrojningsdammar eller vatmarker men dven med grona tak eller mang-
funktionella ytor som stérre delen av tiden kan ha andra funktioner.

Mangfunktionella ytor

For ett effektivt markutnyttjande behdvs fler méngfunktionella ytor dér dagvatten-
hanteringen kan fungera tillsammans med andra funktioner. En framtidsutmaning
for dagvattenhanteringen ligger i att fa samutnyttjade ytor att fungera val i en for-
tatad stad. Exempel pa ytor som under kortare tidsperioder kan tillatas att std under
vatten for att skydda bebyggelse och for samhallet viktiga funktioner ar grénytor,
parker, fotbollsplaner och torgytor men dven cykeltunnlar och parkeringsytor. Vid
kraftiga och/eller langvariga regn kan de magasinera dagvatten men huvuddelen av
tiden har ytan en annan funktion. D4 det ofta finns en brist pa ytor som kan anvéan-
das for att hantera dagvatten ar det viktigt att samutnyttja tillgangliga ytor sa att de
kan fa fler funktioner. Ansamlingar av vatten pa markytan blir ett problem nér det
orsakar skador pa bebyggelse, andra vardeforluster eller paverkar samhéllsviktiga
funktioner. Vid storre vattendjup finns ocksa risk for manniskors hilsa och liv.

Visionsbild som visar ett exempel p& hur Masters park i Lunds stad kan anpassas for att kunna
bidra med en 6kad buffringsformaga for dagvatten.

Bevara gronytor

Daé Lunds vantade befolkningsokning framover ska tas om hand framst genom for-
tatning kommer det att bli konkurrens om grénytorna. Grénytor i tatorterna bor, sa
Iangt det & méjligt, ej hardgoras eller bebyggas, dels for att de behdvs for rekrea-
tiva och ekologiska varden men éven for att de behovs for framtida dagvatten- och
skyfallshantering.

Vatten i stadsmiljo

Vatten i stadsmiljon &r en tillgang som kan skapa stora vérden och leda till positiva
effekter. Genom att 6ka andelen grona (trad och vegetation) och bla (vatten) inslag
i den urbana miljon skapas hogre attraktivitet, rekreationsmdojligheter och boplatser
for véaxter och djur. Miljopsykologiska undersékningar visar att grénska och vatten
ar tva av de mest attraktiva elementen i en god bebyggd miljo och kan ut6ver stora
ekologiska varden aven bidra till 6kad livskvalitet och 6kad robusthet mot klimat-



forandringarna. Vid nyproduktion finns méjligheten att sékerstélla de naturliga
systemens formaga att fordréja och rena dagvatten samtidigt som man skapar gron-
skande platser med ett bra utomhusklimat. Vatten och gronska bidrar till en levande
stadsmiljo.

Anpassning pa landsbygden

For att bidra till en hallbar vattenforvaltning som minskar de negativa samhallsef-
fekterna av okad nederbord och torka blir en viktig atgérd, i bade Lunds kommun
och i grannkommunerna, att aterskapa vatmarker, tradbevuxna skyddszoner kring
sjoar och vattendrag och meandrande vattendrag pa landsbygden. Med en genom-
tankt utformning kan dessa landskapselement skapa bade ekologiska och rekreativa
varden pa landsbygden. Nya vatmarker kan ocksa forbattra jordbruksnaringens
bevattningsmdjligheter vid torka och forbattra den allménna acceptansen for jord-
bruksndringen.

Strategier

»  Komplettera dagens ledningsnéat med ett 6ppet system for
dagvattenhantering for att hantera 6kade vattenvolymer med 6kad
intensitet och frekvens.

»  Oka andelen multifunktionella ytor i tatorterna med trad, vegetation och
vatten dar en 6ppen dagvattenhantering kan fungera tillsammans med
andra funktioner i staden.

»  Skapa miljder for dagvattenhantering som minskar de negativa foljder
av kraftigt regn samtidigt som attraktiva platser ur rekreativa och
ekologiska hédnseenden skapas.

»  Oka landskapets vattenbuffrande formaga genom att aterskapa och
nyanlagga vatmarker och smavatten for att minska fororeningsrisker och
klimatférandringarnas negativa effekter.

» Aterskapa och nyskapa vatmarker och habitat for véxter och djur
for att forbattra den biologiska mangfalden i kommunens tatorter och
odlingslandskap. Arter och miljéer med ekosystem som &r hotade och
riskerar att forsvinna ska prioriteras.
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Det nara och
levande Lund

For de som bor i, verkar i eller besoker kommunen ska Lund

vara en oppen, attraktiv och kreativ plats, den sjalvklara arenan
for gransoverskridande moten och kontakter. Lund ska bygga
vidare pa sin maojlighet att skapa unika blandningar av historia
och innovation och Lunds centrum ska fortsatta att utvecklas som
en livfull, 6veraskande och intressant plats. Nar Lund vaxer ar
det viktigt att det utformas socialt hallbara stadsmiljoer at den
mangfald av manniskor som finns i Lund. Goda livsmiljoer, for en
heterogen befolkning, ska skapas genom narhet och tillganglighet
till grona miljoer, service och naturliga motesplatser. Delaktighet
och inflytande blir en sjalvklarhet och en naturlig del av vardagen.
Lund ska vara det nara och levande Lund.

Mal

»  Lunds kommun ska erbjuda en attraktiv helhet dar alla
invanare kan kanna tillnorighet, delaktighet och en stolthet
Over att bo i kommunen.

> De arkitektoniska och kulturhistoriska vardena ska
varnas och utvecklas, samtidigt som nya skapas for att
starka identiteten.

»  Lunds stadskarna ska vara den sjalvklara motesarenan for
alla kommuninvanare och dess unikum som spannande
plats att bo i, arbeta i och besdka ska starkas.
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Stadsliv och moten

| en varld som blir allt mer individualistisk, digital och anonym finns ett 6kande behov att till-
hora ett sammanhang och kanna del i nagot kollektivt. Utmaningen ar att skapa ett samhalle
dar alla manniskor far lika méjlighet till goda livsmiljoer oavsett vilket behov och vilka forut-
sattningar de har. Jamlikhet, trygghet, delaktighet och de fysiska strukturerna i stadsmiljon ar
helt avgorande faktorer for den levande och attraktiva staden.

L&s mer i PM
Stadsliv och méten,
www. lund.se/

oplasmer

Moten och relationer

Maénniskors engagemang i samhallsfragor vaxer och fysiska métesplatser far en
storre betydelse. For att genom stadsbyggande skapa ett attraktivt framtida samhal-
le ar det viktigt att se staden och kommunen som ett natverk av relationer dar det
skapas goda forutsattningar for moten och medskapande. Mdjligheter for intressanta
moten och relationer attraherar bade ménniskor och foretag och har en stor betydel-
se nér ett framtida Lund byggs upp. Moéten och méinniskors vilbefinnande kommer
att bli en framtida konkurrensfraga for vérldens stader. Nya kontaktytor dar man
kan motas blir en investering i 6ppenhet och tolerans dar manniskor inkluderas,
polariseringen minskar och resultatet blir en stad som upplevs tryggare.

Vi befinner oss i en vérld dér professionella méten och event bygger en stads varu-
marke och hojer invanarnas stolthet. Métesindustrin erbjuder en verktygslada for
nyskapande samverkan i samhallet dar naringsliv, akademi, offentlig sektor, kultur-
och nojessektorn och medborgare méts pa nya och kreativa satt och framtidens
mojligheter uppstar. Méten har dven en stor kompetensmassig betydelse genom all
den kunskap som forflyttas till och forddlas pa orten.

Moten ar verktyg for att:

e starka Lund som en dynamisk plats

o starka mojligheten for fler att paverka stadens utveckling
e motverka polarisering

e tydliggora viktiga varden som maste fa plats i den fortatning som
vantar kommunen

Digitalisering

Mycket av vart sociala liv har flyttat ut pa internet och handel och service sker allt
oftare digitalt och ar darfor ocksa allt oftare platsobundet. Vi har dock kvar behovet
att motas och fysiska platser kommer alltid ha en stor betydelse i staden men hur

de utformas och vilka funktioner de ska erbjuda kommer att férandras pa grund av
Okande digitalisering. Méanniskors s6kande efter ett sammanhang och en tillhérighet
plus ett 6kat engagemang for samhéllets utveckling kommer att leda till att det i den
framtida staden dven kommer att finnas behov av nya former och platser att méotas
pa utover dagens traditionella.

Det gemensamma rummet

Det ar mellanrummen i staden och tatorterna som haller ihop och gor det urbana
samhéllet mojligt. I ett fortatningsskede déar nya byggnader byggs i befintliga omra-
den ar det viktigt att goda forutsattningar for det gemensamma sakerstélls. Eftersom
mycket av stadsutvecklingen framover, inte minst vid fortatning, dven kommer att
drivas av privata aktérer blir férhallandet mellan det privata och det offentliga rum-
met extra angelaget. Nar man som invanare anvander stadens olika rum och intera-



gerar med andra medménniskor ska man kénna sig valkommen dar oavsett vem som
&ger platsen. Kommunen som koordinator for stadens utveckling bor oftare kunna ta
ett tydligt ansvar och i samverkan med andra aktorer bli garant for utveckling av det
gemensamma rummets ytor, motesplatser och kvaliteter.

Sund och aktiv fritid

For att framja fysiska aktiviteter i staden och darigenom bidra till en socialt hall-
bar utveckling &r det viktigt att det skapas en infrastruktur av sammanhangande
stadsrum och ytor dar méanniskor kan moétas, rekreera sig eller delta i andra fritids-
sysselsattningar. God tillgang till platser eller ytor dar man kan &gna sig at fysiska
aktiviteter, bade spontant och organiserat, har positiv inverkan pa invanarna ur
manga aspekter. Dels forbattras folkhalsan av mer rorelse i vardagen men aven in-
tegrationen kan underlattas av att personer med olika bakgrund mats pa ett otvunget
sétt. Ytorna for fritidsaktiviteter bor vara val sammanlankade och strategiskt place-
rade i narheten av bostader, skolor, arbetsplatser och foreningsliv, sa att sa manga
som mojligt far direkt tillgang. Ett sddant sammanhangande nétverk kan med fordel
kopplas samman med kommunens gréna infrastruktur dar multifunktionaliteten
skulle kunna stimulera rorelse, aktivitet och avkoppling och bidra till att flera behov
kan tillfredsstallas pa en begransad yta.
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Rabysjo

Aktivitetsnat dér urbana rum for aktivitet lokaliseras strategiskt dér det redan finns en intensitet med
aktiviteter idag. Principen ar att man alltid ska ha néra till natet och att straken laddas med manga
funktioner och platser.
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Kultur och kreativitet i stadsrummet

For att starka kommunens attraktivitet som boendekommun ar det viktigt att de
kulturella och kreativa naringarna ges mer utrymme och att deras moéjligheter att
utvecklas forbattras. Nar kommunen véxer behdver &ven platser for dessa naringar
utokas eller vaxa i antal. Ett stort kulturutbud bidrar till ett rikare stadsliv dér spon-
tana moten mellan ménniskor kan ske. Det &r darfor viktigt att passande faciliteter
kan erbjudas i hela kommunen. Faciliteter for kulturella och kreativa naringar gar
ofta med fordel att samutnyttja av flera aktorer och gar dérfor att fa till genom
fortatning. Ytor och platser som har olika funktion beroende pa tillfalle kan ge
kreativiteten storre utrymme och intressantare former. Det &r inte bara i byggnader
som kreativitet kan dga rum utan det maste ocksa beredas goda méjligheter for ett
gemensamt offentligt liv pa torg, i parker och andra platser i den bebyggda miljon.

Studenter och unga vuxna utgor ungefar en tredjedel av kommunens befolkning
vilket gor det extra viktigt att dven satsa pa ett kulturutbud och métesplatser som
passar den malgruppen. Tillgang till billiga lokaler ger ett bredare kulturliv i kom-
munen som i sin tur bidrar till att 6ka kommunens samlade attraktivitet.

Strategier

»  Skapa fler informella icke-kommersiella métesplatser for att framja
initiativ for spontana och tillfélliga kultur- och fritidsaktiviteter.

»  Arbeta for ett aktivt samarbete mellan kommunen, ideella organisationer,
naringsliv och universitet for att gynna nya koncept for motesplatser.

»  Skapa ett tillgdngligt sammanhangande néatverk av offentliga rum
i staden och tatorterna for att skapa goda forutsattningar for méten och
stimulera till rérelse och aktivitet.

»  Satsa pa ett storre kulturutbud och fler métesplatser for unga och
studenter for att fa ett kreativare stadsrum.

» Oka mangfalden av lokaler och offentliga miljder for kultur, kreativitet och
upplevelser.



Social hallbarhet

Social hallbarhet ar en viktig byggsten for att skapa ett valfungerande samhalle dar manniskor
kanner tillhorighet, trygghet och ges lika maojligheter till goda livsmiljoer oavsett vilket behov
eller forutsattningar de har. Bra vardagsforhallanden skapas bland annat genom en valplane-
rad och integrerad stadsstruktur.

Boendemiljo

Bade rumsliga och sociala atgarder ar nédvandiga for att astadkomma socialt hall-
bara boendemiljoer. Alla stadsdelar och téatorter bor innehalla olika upplatelsefor-
mer, vara attraktiva att bosatta sig i och halla hog kvalitet. Boendemiljons kvalitet
ar av stor vikt, framst for de som inte kan eller har mgjlighet att rora sig langt fran
hemmet och darfor blir beroende av en god nérmiljo.

@t

Varierade upplatelseformer, storlekar och prislagen ar nyckelfaktorer for att na so-
cial hallbarhet och jamlikhet inom bostadsforsérjningen och boendemiljon. Om det
lokala bostadsutbudet &r blandat ges manniskor majligheten att kunna bo kvar i ett
omrade aven ifall deras livssituation forandras. For att starka ett omrades identitet Las mer i PM Soci-
och samtidigt fornya det utan att befolkningssammansattningen forandras 4r det ﬁjnhdé!te)?c:hgém'
angelaget att en bra dialog fors med de som redan bor dar. For social hallbarhet ar S —
det viktigt att utvecklingen anpassas efter de boendes intressen och ekonomiska

mojligheter.

Narhet och tillganglighet

En central del nar man planerar och utvecklar ett samhélle for att na en social
hallbarhet &r att skapa narhet och tillganglighet som underlattar vardagslivet. Att
tillfredsstalla invanarnas vardagsbehov och skapa god tillganglighet till skola och
utbildning, arbetsplats, fritidssysselsattning eller butiker for vardagsinkop ger réttvi-
sa majligheter och skapar forutsattningar som bidrar till den socialt hallbara staden.
Genom att placera dessa samhallsfunktioner strategiskt kan man knyta samman
olika omraden och darigenom uppmuntra till rérelse och nya moten. Den fysiska
tillgangligheten &r viktig, det vill saga maojligheten att ta sig till och fran platsen pa
ett enkelt och smidigt sétt men tillganglighet kan ocksa vara av ekonomisk och soci-
al art, det vill séga aspekter av kostnader for individen och upplevda sociala hinder.

Jamstalld delaktighet och identitet

Som invanare i Lunds kommun ska man kanna att man har mojlighet att paverka sin
vardag och samhéllets utveckling. Ges man majligheten att paverka sina egna livs-
villkor far man ocksa en starkare kinsla av delaktighet och inflytande. Invanarnas
delaktighet kan innebara allt fran dialog i planeringsprocessen till att mer konkret
delta i utformning av den fysiska miljon. Det &r viktigt att mans, kvinnors, pojkars
och flickors olika erfarenheter och behov synliggoéras och tas hiansyn till i stadspla-
neringen. Genom o6kad delaktighet i planering av exempelvis stadens och kommu-
nens torg och parker och darigenom utveckla dessa till motesplatser och kulturella
forum skapas en kénsla av gemenskap, identiteten starks och man kanner ett ansvar
for miljon man lever och ror sig i. Nar en plats identitet ar stark lockas nya invanare
att bosétta sig dar och naringslivet utvecklas med nya etableringar. Den starka iden-
titeten blir da en konkurrensfordel gentemot andra stader och kommuner.
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L&s mer om barns
rattigheter och
barnchecklistan

pa www.lund.se/
kommun--politik/
manskliga-rattighe-
ter/barns-rattigheter

Barnperspektivet

Barn anvénder de flesta miljoer i ett samhille men har generellt sett ingen, eller
valdigt liten, mojlighet att paverka innehall och utformning. Det ar viktigt att pro-
cessen for gestaltning av de offentliga rummen utformas sa att hansyn tas till barns
behov. Det ar viktigt att barn och unga sa langt som mojligt bereds majlighet att
vara delaktiga och paverka. Barn ar unika individer och ska inte betraktas som en
homogen grupp som tycker likadant och upplever saker pa samma satt.

I Lunds kommun finns det en av kommunfullméktige antagen strategi for att stiarka
barnens réttigheter, ”Barnets bésta”. Den tillhérande checklistan skall anvandas i
alla beslut gallande fysisk planering sa att barnperspektivet ytterligare starks i den
fysiska planeringen.

Barnchecklista

1. Paverkar beslutet barn? Oavsett svar pa fragan ska det ges en forklaring
av hur de berors eller varfor de inte berors.

2. Har barn fatt uttrycka sina asikter? Nar barn fatt uttryckt sina asikter ska
de fa uppfoljning.

3. Hur har barns basta beaktats? Vid alla atgarder som ror barn skall bar-
nets basta komma i framsta rummet.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter. Nar barnets basta maste ge vika
for andra intressen bor kompensatoriska atgarder évervagas.

Trygghet

Kénsla av trygghet handlar indirekt om att ha kontroll ver sin vardag och nir fler
manniskor dr i rorelse i stadsrummet skapas generellt en upplevd trygghetskénsla.
Otrygghet kan leda till begransningar i rorlighet i fragan om vilka transportsétt eller
véagar man véljer i det offentliga rummet. Offentliga platser som erbjuder delak-
tighet i ndgon mening kan ge positiva effekter som minskad kansla av isolering,
ensamhet och otrygghet. Det &r déarfor viktigt att genom planering, med fordel
tillsammans med invanarna, skapa forutsattningar som underlattar och starker rorel-
semdnstren i kommunens alla tatorter. Det kan astadkommas genom funktionsblan-
dade stadsdelar, lattillgangliga motesplatser och goda kommunikationer som gor att
staden befolkas under stérre delen av dygnet.

Strategier

»  Utveckla nya dialogmodeller for att starka medborgarnas delaktighet i
planeringsprocessen.

»  Barn ska ges storre utrymme och stérre mojlighet att paverka de
offentliga rummens utformning och innehall.

»  Skapa forutsattningar for stérkta och nya rérelsemonster i kommunens
stadsrum for en 6kad trygghetskéansla.

»  Arbeta for ett varierat bostadsutbud i varje stadsdel och kvarter vad
galler upplatelseform, storlek och prislage for att na social hallbarhet pa
bostadsmarkanden.



Arkitektur och kulturmiljo

Det ar viktigt att i planeringen tanka pa hur befintliga miljoer paverkas vid utbyggnad och
fortatning. En utmaning blir att med god planering gora moderna tillagg som samspelar med
omgivande bebyggelse och omraden utan att de ursprungliga karaktarsdragen gar forlorade.
Lund ar kontrasternas stad dar 1000 arig historia blandas med framtida visioner. Att forvalta
arkitekturen och de kulturhistoriska vardena maste vara en central del i planeringen sa att be-
fintliga kvaliteter inte forsvinner, kanske extra viktig nar Lunds kommun férvantas vaxa genom
framst fortatning.

Att passa in ny arkitektur

Aven om det till exempel inte byggs i direkt narhet till de 4ldsta och mest beva-
randevérda miljoerna i centrala Lund kan fortétningens effekter med fler invanare
och nya funktioner och motesplatser i staden ha direkt eller indirekt paverkan pa de
miljoer som idag anses viktiga att varna om. Om en plats tas i ansprak och bebyggs
ska det som laggs till eller ersatter tillféra nagot. Det ar av vikt att tillaggen forhal-
ler sig till den rddande skalan. Detta géller dven i stadens eller tatortens ytteromra-
den dar landskapet méter bebyggelsen sa att nya byggnader blir en naturlig del av
stadsbilden och stadssiluetten. Det betyder nddvandigtvis inte att nya byggnader
arkitektoniskt maste efterlikna byggnader fran aldre tidsepoker dock maste alltid
en relation till omgivningen upprattas oavsett om det géller stadsk&rnan, tatorterna
eller i verksamhetsomraden.

Ny arkitektur, speciellt i kulturhistoriskt viktiga miljoer, bor alltid forhalla sig till
det befintliga och kommunicera med omgivningen sa att platsens berikas av det nya
tillskottet. Lunds spannvidd mellan det vélforankrade historiska och den innovati-
va storstadsndra prageln ger en stor utvecklingspotential. Det ar Lunds sérart och
blandning som maste forstirkas i arkitekturen och inte en specifik tidsepok som
maste efterliknas for att behélla och utveckla de drag som é&r specifika for Lund.

Forhallningssatt till arkitekturutveckling i Lunds kommun
I Lunds kommun finns det framtaget sju forhallningssatt for stads- och landsbygds-
utveckling vilka ska anvéndas som hjélp och stdd i det dagliga samhallsbyggandet
och vara vagledande for all bebyggelse i Lunds kommun. De ska visa véagen for hur
den arkitektoniska kvaliteten kan hallas hog i allt som byggs — saval i stadskarnan,
som i ytterstaden, tatorterna och byarna.

F(‘jrhé"ningssétt for stads- 4. Inte underordnat utan inordnat

Ur ett stadsbyggnadsperspektiv ska alla byggnader vara

OCh landSbygdsutVGCkl i ng lika viktiga d& de bidrar till helhetsupplevelsen.

5. Inte provokativt utan utmanande

1. Inte avart utan sarart NP )
Utmanande star for att sjalv- och formsakert gestalta ny

Ny arkitektur ska uppratta en relation till platsens bebyggelse i ett eget uttryck. Vi maste vga utmana vara
sjal och arkitektaniska sérart. invanda tankar och préva ny spannande djarv arkitektur.
2. Inget tagande utan givande 6. Inte otidsenligt utan tidlost

Ny arkitektur ska tiliféra vérden och utveckla platsen Tidsaspekten far ofta en central betydelse i utvérdering av
Sl e Lygfei s, arkitektur - de arkitektoniska kvaliteterna star sig over tid.
3. Inte likgiltigt utan sinnligt 7. Inte beharskat utan balanserat
Intressant arkitektur lamnar inte besokaren likgiltig Samhallet ska utvecklas sa att det rader balans mellan
utan stimulerar och berikar sin omgivning. stad och land, centrum och periferi, boende och arbete.
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Las mer i PM Arki-
tektur, identitet och
varumarke, www.
lund.se/oplasmer

L&as mer i PM Kul-
turmiljo, www.lund.
seloplasmer

Behov av arkitekturpolicy

En méansklig skala dominerar i Lunds kommun och arkitekturen &r varierande vilket
erbjuder hoga upplevelsevéarden som ar viktiga att bygga vidare pa for att behalla
och utveckla den nuvarande identiteten. Dar nytt méter gammalt skapas dynamik
och variation. For att kunna arbeta mer malmedvetet med den arkitektoniska kva-
litén och platsers attraktivitet och véarde behdvs det en arkitekturpolicy for Lunds
kommun. Med hjélp av en sadan skulle det bli enklare och tydligare att kommunice-
ra vilka intentioner och vilken ambitionsniva kommunen har i arkitekturfragor.

Arkitektur och kulturmiljo som vardeskapare

Mangden byggnader och kulturhistoriska miljéer i Lunds kommun, da framst i
Lunds stadskarna, praglar den bild av Lund som manga har. Byggnader kopplade
till det anrika universitetet, domkyrkan och Kulturen &r bara nagra exempel. Bade
boende och besdkare ser de historiska byggnaderna och kvarteren i centrum som
karaktérsskapande och synonymt med vad Lund &r. | jamfdrelse med den sociala
héllbarheten som haller pa att utvecklas till en konkurrensfordel nar det kommer
till att attrahera nya invanare och besokare, ar arkitekturen och de kulturhistoriska
vardena i Lund redan idag viktiga i den konkurrensen gentemot andra stader. Det
finns ménga enskilt viktiga byggnader men det &r ocksa helheten och kénslan av
den historia som ar narvarande i hela Lund som attraherar invanarna, verksamheter
och besokare fran hela varlden. Sammantaget skapas ett stadsliv som lockar med
intressanta miljGer att traffas och vistas pa.

Identitet och levande stadsmiljoer

Ett samhalles identitet ar ofta starkt kopplat till den fysiska miljon och hur invanare
eller besokare anvénder, upplever och identifierar sig med ett omrade, en plats eller
en byggnad. | och med den s& narvarande historiska miljon skapas majligheten att
med spannande arkitektur och installationer i den fysiska miljon kunna gora handel-
serika, temporéra och 6veraskande inslag i kommunen for att skapa ett mer levande
stadsliv. Véxelverkan mellan identiteten, de fysiska platserna och hur de anvénds &r
en viktig del i den framtida stadsutvecklingen for att skapa levande stadsmiljoer.

Domkyrkoforum och domkyrkoplatsen. Foto Ake E:son Lindman



Kulturvarden

Kulturmiljon maste lyftas fram nar man arbetar med att astadkomma ett hallbart
samhélle. Kulturviardena bor identifieras och analyseras redan i planeringsstadiet
da upplevelsen av olika narvarande tidsepoker bidrar till mening, sammanhang och
livskvalitet. De kulturhistoriska vardena maste varnas pa ett ansvarsfullt satt sa att
kulturarvet, bade pa landsbygden och i tatorterna, starks och blir en resurs i den
hallbara utvecklingen, tillvaxten och i skapandet av goda livsmiljoer.

Det finns ett framtaget kulturmiljoprogram som lyfter fram de historiska kvali-

téer och véirden som finns bland Lunds kommuns kulturmiljoer. Programmet ar
tematiskt uppbyggt och visar pa bredden och variationen i Lunds kulturmiljo. Till
programmet finns ocks4 ett bevaringsprogram som innehéller detaljerad information
om varje enskild byggnad och landskapsmiljo.

Kulturmiljoer utanfor stadskarnan

Vad som anses vardefullt foérdndras 6ver tiden och forutom de aldsta och mest
karaktérsskapande byggnaderna i staden anses dven fler och fler andra miljoer och
byggnader, sasom aldre industrimiljoer, bevarandevarda jamfort med hur synen var
pa dem tidigare. Forutom byggnader i staden innehaller tatorterna och landsbygden
flera unika och vérdefulla natur- och kulturmiljéer som ocksa &r identitetskapan-
de for Lund och utgor stor del av Lunds kommuns attraktion. Land och stad bade
berikar och kompletterar varandra och varje plats, oavsett om det ar i staden, pa
landsbygden eller i nagon av téatorterna, har mojlighet att vara sin egen forebild och
utvecklas fran sin egen identitet.

Strategier
» Ny arkitektur ska tillféra varden och utveckla platsen dar den uppfors.

Ta fram en arkitekturpolicy i Lunds kommun for att tydligare kunna
kommunicera kommunens stéllning i arkitekturfragor.

»  Stark kommunens identitet genom att arbeta medvetet med den
arkitektoniska sararten.

»  HOoj statusen och kunskapen kring arkitekturens potential som
vardeskapare.

»  Forvalta och utveckla befintliga varden och kvaliteter, bade vad galler
byggnader och natur- och kulturmiljéer, fér att ge en stabil grund for
fortatningen.

»  Kunskapen och tillgéangligheten till kommunens kulturmiljéer ska 6ka
sa att deras varde synliggors, uppskattas och potential tas tillvara.

»  Viktiga kulturmiljoers varden maste beaktas och skyddas i
planeringen sa att de kan starka stadsmiljoer och kommunens
attraktivitet.

»  Fortlépande identifiera och analysera kommunens kulturvarden och
forhalla sig till dessa i planeringen.

Las mer om kom-
munens kulturmil-
joer, www.lund.se/
kulturmiljo
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Stadskarnan

Som en del i en flerkarnig region finns det utmaningar att synas och ta plats. Méjligheten ges
med Lunds starka karaktar med sitt historiska centrum och identitet som universitetsstad med
en ung, internationell befolkning vilket skiljer sig fran manga andra stader i regionen. Nar cen-
trum vaxer blir det sarskilt viktigt att varna och utveckla dessa unika varden och ta tillvara den
potential som stadskarnan har genom att vara hela kommunens stadskarna och motesplats.
En vaxande innerstad betyder att nya samlingspunkter, strak och platser tillkommer och att
den befintliga stadsmiljon maste fortsatta utvecklas for att méta nya onskemal och behov.

Las meri PM
Stadskarnan,
www.lund.se/

oplasmer

Stadskarnan och centrum i forandring

En stadskarna ar traditionellt kopplad till handel som hjalper till att skapa en livfull
stad. En 6kad digitalisering och forandrade képvanor minskar dock manga stads-
karnors betydelse som handelsplats. | Lunds stadskarna sker standiga férandringar
nér det géller utbud av butiker och restauranger men centrumhandeln har klarat sig
relativt bra med tanke pa hotet fran externa kopcenter. Det &r en speciell kansla att
ga omkring i en smaskalig stadskarna vilket ocksa ar nagot som bor utnyttjas och
lyftas fram for att profilera Lund.

Utokning av stadskarnan

Centrumhandeln férandras och efterfragan pa ett livfullt stadsliv med caféer, res-
tauranger och kulturutbud 6kar. Férvantningarna pa stadens centrum kommer att
forandra stadskarnan. Under senare tid har Lunds centrum strackt sig allt mer vés-
terut efter att under en lang period varit koncentrerat till enbart den Gstra sidan av
jarnvégen. Just nu pagar och planeras flera bade mindre och stdrre stadsbyggnads-
projekt som kommer att paverka stadskarnans utvidgning. Planering av kvarteret
Galten vid Martenstorget pagar och Lund C kommer att utvecklas som resandenod
med anslutande sparvég, regionbussar och som framtida station for hoghastighets-
tag. Tack vare fortsatt 6kat resande vaxer stationsomradets betydelse i centrum och
med Sockerbruksomradet och den nya tingsratten stracker sig de centrala delarna
Over jarnvagen.

Stadskarnas verksamheter, attraktivitet och identitet

Ett fortsatt publikt verksamhetsinnehall sdsom caféer, restauranger, butiker och
olika typer av service ar av stor betydelse for stadskarnans identitet som attraktiv
och dynamisk motesplats. Det traditionella utbudet behéver kompletteras med andra
typer av aktiviteter som lockar nya grupper av méinniskor. Det finns behov av fler
platser och aktiviteter som &r icke-kommersiella. For naringsidkarna ar kundunder-
laget avgorande och for bestkarna &r stadslivet viktigt.

Idag ligger fler av Lunds stora arbetsplatser utanfor centrum. Genom planering kan
andelen dagbefolkning (arbetstagare) 6ka i stadskarnan och okad tillgéanglighet,
savél fysisk som upplevd, kan fa fler grupper att soka sig till centrum. Fler centralt
belagna bostader och arbetsplatser innebar ocksa ett storre befolkningsunderlag. Det
finns ett 6kande intresse for centrala kontorsplaceringar och Lunds stadskdrna kan
erbjuda attraktivta lagen, med tillgang till innerstadens utbud och folkliv. | paga-
ende planering ges forutsattningar for fortatning med ytterligare arbetsplatser och



bostader i centrala Lund. Samtidigt &r det viktigt att karaktaren i Lunds medeltida
stadskarna tas tillvara och att det byggs vidare pa dess signum som gemytlig och
mytomspunnen. Den lagre bebyggelsen, gator och grander kantade av publika bot-
tenvaningar och valkomnande innergardarna fyllda av verksamheter att upptacka,
ger Lund en unik identitet. Utméarkande for Lunds stadskarna ar ocksa studentlivet
och universitets ndrvaro mitt i staden.

Universitetets narvaro

Med sina ca 40000 studenter har universitetet en naturlig och stor inverkan pa
staden och &r starkt forknippat med Lund. Den fysiska miljon med en narhet, ett
central lage och kontakten med de historiska miljoerna ar bland annat vad som gor
universitetet sa populart bland manga studenter.

Universitetet och studenterna hjalper till att skapa en levande stadskarna och ett
intressant stadsliv. De har dven en néra koppling till néringslivet genom den inno-
vativa forskning som bedrivs. Att fa studenterna att fortsatt trivas, vilja studera och
bosatta sig i Lund kommer i forlangningen inte bara ge ett fortsatt levande student-
liv i staden utan ocksa bidra till att en del av den attraktiva arbetskraft inom forsk-
ning och innovation som hela varlden konkurrerar om knyts till Lund.

I och med digitaliseringens frammarsch kan man forvénta sig att universitetet och
dess utbildningar inte kommer att vara lika fysiskt nérvarande i framtiden som de &ar
idag. Universitet runt om i varlden kommer att konkurrera om férre studenter som
valjer att studera pa traditionellt satt. Darfor blir en god stadsplanering som fors i
dialog med universitetet och studenterna viktig sa att fysiska forutsattningar sasom
bra bostadsalternativ i form av hyresrétter eller studentbostéder, fler kreativa mo-
tesplatser runt om i staden och kommunen, narhet till attraktiva rekreationsomraden
och enkla vélfungerande pendlingsalternativ med goda kopplingar till omvérlden
skapas. Detta blir konkurrensfordelar gentemot andra universitetsstader samtidigt
som universitetets nérvaro fortsatt bidrar till stadslivet.

Stortorget i Lund
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Stadslivet i de offentliga rummen

Det offentliga rummet spelar en viktig roll i stadskarnan och genom att lata aktivi-
teter, tillfalliga utstaliningar och evenemang ta plats utvecklas stadslivet och nya
grupper av besokare lockas till centrum. Stadens torg har en viktig roll som moé-
tesplatser. Nér centrum fordndras kan de befintliga torgen komma att fa nya roller
i framtiden. Ett tydligt exempel pa detta ar Clemenstorget, som bade kommer att
paverkas av stationsomradets ombyggnad samt anldggandet av sparvéagen. Dessut-
om kommer hela omrédet kring Bangatan att forédndras och fler offentliga ytor att
vistas pa skapas.

Sammanhangande strak

Av torgen dr det frimst Martenstorget som geografiskt sett kan komma att paverkas
av forandringarna i centrum. Torget hade forr en mer central plats i stadskdrnan och
en utokning av centrum kan fa det att tydligare inga i ett centralt sammanhang med
de dvriga torgen och platserna.

De fyra storsta torgen linkas samman av en axel som é&r identifierad som ett hu-
vudstrak i stadskdrnan. Lings straket finns en hog koncentration av butiker, restau-
ranger och kaféer och det nyttjas bade av besokare fran stationsomradet och 6vriga
staden. Eftersom det inte &r klart hur Bangatan kommer att utvecklas ar det osékert
hur flédet frén stationen kommer att se ut. Utdver huvudaxeln finns &ven alternativa
strak med kompletterande utbud av handel och restauranger.



Tillganglighet i stadskarnan

Tillgangligheten for olika grupper i centrum ar en central fraga. Att ta sig runt i
stadskarnan ger olika upplevelser beroende pa vilket fardmedel man fardas med. Ett
bilfritt centrum kan ge en behagligare stadsmiljo men samtidigt ar det viktigt med
tillgédngligheten och floden i tydliga strak. Likadant dr det med busstrafiken som
ibland lyfts fram som ett problem i centrum. For att skapa en trevligare och lugnare
miljo i stadskdrnan kan nya 16sningar for trafiken behovas sa att cyklister, gdende,

bilar och bussar kan samsas pa bésta sétt.

Strategier

»  Ge forutsattningar sa att handeln i Lunds stadskarna starks.

»  Skapa mer liv i det offentliga rummet for att locka besdkare till centrum
och darigenom 6ka innerstadens verksamheters kundunderlag.

»  Utnyttja och utveckla stadskarnans unika varden samt starka och
tydliggora befintliga strak och platser for att 6ka stadslivet.

»  Mota Lunds universitets och studenternas framtida behov av lokaler,
motesplatser och kommunikationer samt fora en tidig dialog tillsammans
i planeringsprocessen.

»  Skapa goda fysiska forutséattningar for universitetet och studenterna for

att aven i framtiden kunna konkurrera med andra universitetsstader.

7






Planstrategi

Under det senaste decenniet har Lunds kommun vuxit kraftigt

och befolkningen forvantas aven fortsattningsvis att 6ka.
Oversiktsplanens utbyggnadsstrategi behover tillgodose det stora
behovet av nya bostader och arbetsplatser samtidigt som en
attraktiv livsmiljo starks och att det sker en hushallning med mark
och resurser. Strategierna ska starka det vaxande Lund, det grona
Lund och det nara och levande Lund. Férutsattningarna ser olika ut
i olika delar av kommunen och hallbar tillvaxt handlar aven om en
jamn fordelning av tillvaxten. Ratt utbyggnadstrategier ska fa hela
Lund att fortsatta leva.

» Fortata Lunds kommun vaxer i férsta hand inom den befintliga
tatortsstrukturen.

» Vaxa inifran och ut Stadskarnan i staden samt tétorternas
karnor starks genom fortatning och vitalisering. Genom utvidgning
av karnorna knyts de samman med omkringliggande omraden.

» Satsa pa noder och strak for stadsutveckling
Fortatning prioriteras utifran strdk och noder som binder samman
stadsdelar och omraden. En blandad bebyggelse med hdg tathet
starks i goda kollektivtrafiklagen och genom boulevardisering.

» Kraftsamla i viktiga stadsutvecklingsomraden
Brunnshdg, Kunskapsstraket, Stadskarnan, Vasterbro, Rabylund,
Kallby och Stangby ar kommunens stérre omraden for hallbar och
attraktiv stadsutveckling.
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Hela Lund ska leva

Kommunens befolkningsprognos fram till 2029 visar pa en fortsatt véxande befolk-
ning och om befolkningsokningen fortsatter likartat till ar 2035 kan Lunds kommun
komma att ha néra 160 000 invanare mot dagens dryga 119 000. Prognosen &r
osdker pa langre sikt men malsattning ar att mojliggora 1200 nya bostader per ar i
Lunds kommun. Den utbyggnadstakten innebér 20 400 bostader fram till ar 2035.

Utbyggnadsforutsattningar och planberedskap

Sydvéstra Skane ar en expansiv region och Lund upplever ett fortsatt starkt eta-
bleringstryck. Allt fler véljer ocksa att bo i stdder, d&ven barnfamiljer. De pagaende
storre utvecklingsprojekten i Lund, Brunnshog, Stangby, Rabylund, Vasterbro (Ore-
sundsvagen) och Kéllby (Lund sydvéstra), rymmer tillsammans med de fortatningar
som pagar lings Kunskapsstraket en betydande andel bostdder. I centrala Lund finns
dartill en stor planberedskap i antagna detaljplaner som mojliggor ytterligare strax
under 3000 bostédder. For nérvarande pagar flera projekt som innehaller student-
bostéder, vilket dr angeldget for Lund. Det finns inte nagon tydligt definition av
studentbostader eller entydig gransdragning mellan vanlig hyresrétt och studentbo-
stéder. | dagsléget bedémer nationerna i Lund och de traditionella studentbostadsak-
torerna att det tillkommer omkring 2 250 stundetbostader i Lund fram till 2022.

De mindre tatorterna véaxer langsammare &n Lund och har svarare att locka investe-
ringar. Samtidigt kan de erbjuda manga kvalitéer och tillsammans med landsbygden
breddar de kommunens bostadspalett. Idag domineras de mindre orternas bostadsut-
bud av smahus med &ganderatt. Just smahus, den egna villa, ar ofta det som lockar
till inflyttning (barnfamiljer) till orterna. For att vara ett varaktigt och intressant
alternativ i framtida behover orternas inbordes attraktionskraft liksom pendlings-
mojligheterna utvecklas. Vikt bor laggas vid att bebyggelseutveckling bidrar till att
skapar folkliv, motesplatser och vardagskvaliteter. Det behéver ocksa byggas for
orternas redan befintliga invdnare dir de mindre orternas lokala bostadsutbud behd-
ver breddas for att mota invanarnas bostadsbehov genom olika skeden i livet. Fler
mindre bostider och fler upplatelseformer behdvs for att mota bland annat ungas
och &ldres behov. Det blir ocksa allt vanligare med ensamstaende mitt i livet, med
eller utan barn. Att mojliggora ett lagenhetsinnehall i de renodlande smahusomra-
dena skulle géra det mojligt att bo kvar i naromradet ocksa nar villaboendet inte
passar det enskilda behovet.

Smahusefterfragan &r stark men generellt ar fortatningspotentialen mindre i téator-
terna jaimfor med Lund och det finns férre starka héllplatsnéra ldgen att erbjuda. .
Utbyggnader i orterna maste planeras utifran respektive orts forutsattningar.

Framtida utbyggnader kommer att vdgas mot kommunens éversvdmningskartering
som visar att delar av befintlig bebyggelse och tidigare planerade utbyggnadsomra-
den riskerar éversvdmning vid storre regn.

Dalby och Veberdd berors av fastlagd jarnvagskorridor for Simrishamnsbanan.



Strategikartor 2035

Stadsutvecklingsstrategi for en sammanhallen stad
Féljande kartor visar en stadsutvecklingsstrategi dar stadens och tétorternas be-
byggelse i huvudsak vaxer inifran och ut kring strukturbildande strak och i goda
kollektivtrafikldgen. Granserna for stadsutvecklingsomradena ar endast schematis-
ka. Fortsatt planering kommer att fortydliga éversiktsplanens intentioner. Komplet-
terande kartor for trafikinfrastruktur, gron infrastruktur och néaringslivsutveckling
visas under de olika malomradena.

Utveckling i Lund
I Lund pégaér flera stérre stadsbyggnadsprojekt. Brunnshdg, Kéllby (Lund sydvéstra) och Véster-

bro (Oresundsvégen) innehdller stora utbyggnadsvolymer och har langa genomférandetider och
vantas darmed generar nya bostader under hela planperioden. Kunskapsstraket kommer fortsatta
fértatas, &ven med bostéder. | centrala Lund finns dértill en stor planberedskap. Antagna detaljpla-
ner omfattar strax under 3000 majliga bostader. Ocksa Fredentorp och omradet kring Dalbyvagen
forvantas att utvecklas under kommande ar. Sammantaget har Lund potential att rymma éver 15
000 av kommunens planerade bostader fram till &r 2035 vilket motsvarar cirka 75%.

TECKENFORKLARING
@ Stadsutveckling till tat och gron blandad stad;

tatortsgréans respektive utvecklingsfokus och
stadsutvecklingsnod
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Y 2
~as

. " < . "
Ay Jarnvag resp. annat starkt kollektivtrafikstrak
Ry g resp

om=

--"  Potentiellt starkt kollektivtrafikstrak

Strukturbarande gronstruktur
Hallplatslage
Viktiga stadsutvecklingsomréden 2035

Utredningsomrade/
Framtida méjliga utbyggnadsomréaden
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Utredningsomrade for jarnvag
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Utveckling i Sédra Sandby
Den geografiska nérheten till ESS/

MAX IV och Brunnshdg genererar
intressanta utvecklingsmajligheter. |
forsta hand boér Sédra Sandby véxa
genom fortatning och stadsutveck-
lingsprojekt i de centrala delarna. For
att ytterligare ge orten styrka foreslas
att Killebacksomradet exploateras
och att Fagelsangsomradet komplet-
teras med fler bostédder. Sammanta-
get ger detta mer &n 1300 bostéader.
En expansion i denna omfattning
kréver stérkt kollektivtrafik.

Utveckling i Dalby
Dalby erbjuder ett starkt pendlings-

l4ge mot bade Lund och Malmé och
blir pa sikt en smastad med station
pa Simrishamnsbanan. Os&kerhe-
ten om nér i tid Simrishamnsbanan
kommer gor att Dalbys utveckling
inledningsvis koncentreras till

andra delar av orten an det framtida
stationsomradet. Ortens mojligheter
till fortatning tas tillvara samt den
utvecklingspotential som finns ldngs
Veberodsvagen och Hallestadsspa-
ret. | slutet av planperioden paboérjas
en stationsnara bebyggelse i sydost.
Fram till 2035 har Dalby méjlighet att
utvecklas med 800-2200 bostader.
Den hogre siffran relaterar till en sta-
tionsutbyggnad under planperioden.
| omradet soder om Dalby och vidare
sOderut mot vag 11 visar kommunens
oversvamningskartering pa delomra-
den med risk for 6versvamning.

Utveckling i Veberdd

P& l&ng sikt utvecklas Veberod till ett
stationssamhaélle langs Simrishamns-
banan. Eftersom osakerhet rader om
nar i tid Simrishamnsbanan kommer
till stdnd, och Veberod dartill ligger
langs jarnvagens andra utbygg-
nadsetapp, koncentreras planperi-
odens utbyggnader kring centrum,
pa Idalafaltet och till fortatningar
langs Dalbyvagen — Sjobovéagen. En
bebyggelseutveckling kring centrum
har mojlighet att 6ka ortens attrak-
tionskraft och ge underlag fér mer
service. Den kan ocksd samordnas
med Veberdd Regions Skénes
planering for Superbuss. | Veberéd ar
det angeléaget att bredda utbudet av
bostader mot lagenheter och annan
upplatelseform &n dganderatt. Under
planperioden foreslas cirka 600-700
bostader. Oversvamningskartering
visar flera fléden fran asen mot Kév-
lingedn som maste tas i beaktande.



TECKENFORKLARING

Stadsutveckling till tat och grén
blandad stad; tatortsgrans respektive
utvecklingsfokus och stadsutvecklingsnod

Utvecklingsstrak resp. omrade

" med nyexpoatering

Jarnvag resp. annat starkt kollektivtrafikstrék

Potentiellt starkt kollektivtrafikstrak

Starkt hallplatslage

Spérkorridor Simrishamnsbanan

Strukturbarande gronstruktur

Utveckling i byarna och pa landsbygden
Ocksa kommunens mindre byar och landsbygd véxer. Torna Hallestad och Revinge
by erbjuder viss service och tillgang till kollektivtrafik. Baserat pa senaste arens
okning bedéms 300-350 bostader komma till stand pa landsbygden och i de mindre
byarna under planperioden. Det kan handla om lucktomter, generationsboende eller
konceptboende. Vid prévning av bygglov pa landshygden ar det viktigt att uppmark-
samma mojligheten att genom generationsskifte sékra jordbrukets fortsatta drift,
sérskilt viktigt eftersom en stor del av kommunens jordbruk ar familjeforetag.

Sammanfattningsvis
Ovanstaende utbyggnadsforslag mojliggér mer dn 1200 bostader per ar fram till ar
2035. | Lund kan 6ver 15 000 bostader rymmas, motsvarande 3/4 av behovet. Samti-
digt har kommunens 6vriga orter och landsbygd kapacitet for upp till 1/3 av kommu-
nens framtida bostadsbyggande. Planeringsberedskapen for bostader &r alltsa god.

Utveckling i Genarp
Genarp erbjuder boende med natur-

skona omgivningar och bebyggel-
seutvecklingen bor inriktas mot att
ytterligare stérka ortens attraktions-
kraft som levande och smaskaligt
samhalle. Det &r &nd& majligt att
fortata orten och da komplettera bo-
stadsutbudet med flerfamiljshus och
hyresratter. Detta &r sarskilt angela-
get i Genarp som har kommunens
aldsta befolkning. For att ge orten
utrymme att vaxa foreslas ocksa
omraden for nyexpolatering. | nord-
vést foreslas en utbyggnad, Abron,
men exploateringen maste avvagas
mot kommunens éversvamnings-
kartering. Aven i Gréantinge i véster
foreslas utbyggnad. Sammantaget
foreslas drygt 200 bostader. Genarps
kollektivtrafikférbindelser beh6ver
forstarkas.

Utveckling i Stangby
Stangby utvecklas vidare mot att bli

ett modernt stationssamhélle med
karaktarsdrag fran tradgardsstaden
till smastad. Fram till 2035 kan mel-
lan 2000 -2300 bostader tillkomma.
Stationen planeras att flytta norrut
och samordnas med ytterligare
passage under stambanan. Stangby
berérs av Trafikverkets utredning om
fyra jarnvagsspar mellan Lund C och
Hassleholm. Utbyggnad i Stangby
planeras efter rddande hydrologiska
forhallanden och 6versvamningsris-
ker.

Viktiga stadsutvecklingsomraden 2035

Utredningsomréade/
Framtida méjliga utbyggnadsomraden

Utredningsomréde for jarnvag
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2035 - Konsekvenser

Lund ska vaxa pa ett hallbart satt och utvecklas till en hallbar kommun.
| detta avsnitt gors en bedomning av om samradsforslagets strategiska
utveckling till ar 2035 leder till hallbarhet.

| en dversiktsplan ska konsekvenserna av kommunens langsiktiga planering, enligt
Plan- och bygglagen, kunna utlésas och jamféras mot ett nollalternativ. Traditionellt
redovisas konsekvenser av ett planférslag i en miljékonsekvensbeskrivning som

har fokus pa det ekologiska perspektivet av hallbarhet. Lunds kommun har dock en
hogre ambition med stadsutvecklingen — att uppna hallbar stad och kommun. Har
redogdrs darfor de dvergripande konsekvenserna av den strategiska planeringsut-
vecklingen for ar 2035 ur ett hallbarhetsperspektiv — alltsa att strategin leder till att
samtliga perspektiv, miljé/natur, ménniska/samhalle och ekonomi verkar i en positiv
riktning.

Eftersom samradsforslaget presenterar en strategisk utveckling av stad och tétor-
ter och inte innehaller detaljer i markanvandningen haller bedémningen samma
dvergripande niva. Tre malomraden for 6versiktsplanens strategiska planering for
2035 som siktar mot visionen har tagits fram. De innehaller i sin tur ett antal plane-
ringsstrategier. Bedomningen syftar till att askadliggora hur val forslagets strategier
moter de storsta hallbarhetsutmaningarna fér Lunds kommun.

Processen med hallbarhetskonsekvensbe-

domning- och beskrivning

Beddmningen av vilka konsekvenser planen leder till &r en integrerad del i fram-
tagandet av planforslaget. Samradet &r en viktig del i bedomningsprocessen for att
testa planforslagets fragestallningar och strategier kring hallbar utveckling. Den ska
paverka utformningen av det slutliga planforslaget. En mer detaljerad milj6- och
hallbarhetskonsekvensbeskrivning upprattas till utstaliningskedet. Planforslaget
kommer da att tydligare jamféras med ett nollalternativ och utifran de mest bety-
dande hallbarhetsaspekterna. Nollalternativet innebér att nu gallande 6versiktsplan
(OP2010) forverkligas.

Hur ska konsekvensanalysen forstas?

Konsekvenserna av en planeringsstrategi kan vara samtidigt bade positiv och
negativ. En konsekvens kan vara liten pa lokal niva men storre pa global niva, till
exempel utslépp av klimatgaser fran biltrafik. Forslag som &r positivt for en aspekt
kan vara negativ for en annan, da uppnas inte hallbarhet. Ett forslag som har positiv
effekt pa kort sikt kan losa ett problem hér och nu men ha en negativ effekt pa lang
sikt. D& bidrar inte atgarden till hallbar utveckling pa lang sikt. Inget i langsiktig
planeringen sker linjart eller efter en entydigt utstakad plan. Alla handelseférlopp
paverkar varandra och beslut kan omvarderas beroende pa nya kunskaper och
innovationer, varfor det ibland kan vara svart att forutse alla konsekvenser. For att
bedéma hallbarhet pa langre sikt behover samtidigt en framtidsprognos utgéra grun-
den da inte minst teknikutveckling helt kan andra om i spelplanen for hur betydande
for hallbarheten en atgard, eller strategi visar sig vara.

Svarigheten i en konsekvensanalys som grundar sig pa hallbarhet ar fragan om vi
kan veta om det vi gor leder till en hallbar utveckling? Antingen ar utvecklingen
héllbar eller sa &r den det inte, men nar vet vi var skiftet gar? Att gora saker battre
betyder inte nédvandigtvis att hallbarhet uppnas, eftersom det fortfarande kan-



ske inte &dr gott nog. Det finns ocksa alltid en pataglig risk att vi ndjer oss med att
minska ohéllbarheten istéllet for att uppna hallbarhet. For att visa vdgen finns en rad
mattsatta mal och indikatorer. Det finns méitbara ekologiska granser for vad natu-
ren klarar och det finns vélfardsmétt for att méta hur vél befolkningen mér och hur
ekonomiska system fungerar.

Riktningen - 17 globala mal for hallbar utveckling

De globala hallbarhetsmalen (FN:s 17 globala utmaningar) har bedomts tacka in
alla aspekter som &r relevanta for hallbar stadsutveckling. De ska uppnas till ar
2030 vilket ungefar motsvarar planens tidshorisont. De dr nyligen framtagna och
har en bred forankring i alla FN-lander. Syftet &r inte att har redogora for alla dessa
mal i detalj utan att Gversatta de till utmaningar for hur Lunds kommun ska ut-
vecklas hallbart, vilka presenteras i avsnittet Utmaningar for ett hallbart Lund. De
globala hallbarhetsmalen hittas i sin fullstandighet pa hemsidan for FN:s 17 globala
mal for hallbar utveckling.

Vad ar hallbarhet och hallbar utveckling?

"“En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov” &r
Brundtlandskommissionens definition av hallbar utveckling, som stipulerades 1987
i Var gemensamma framtid. Vanligtvis delas hallbarhet in i tre kategorier eller
dimensioner, ekologisk, ekonomisk och social. Samtliga tre dimensioner av hall-
barhet och lankarna daremellan maste optimeras samtidigt for att hallbar utveckling
ska uppsta. Saledes gar det inte att fokusera pa en av dimensionerna och tala om en
hallbar utveckling — da uppstar en skev hallbarhet.

Hallbarhetsbedomningen utgar fran systemmodellens syn pa hallbarhet (Aalborgde-
klarationen for hallbara stader fran 1994). Den synliggor att manniskan &r en del av
naturen och darav satt i beroendestallning till naturen. Den ekologiska sfaren (bla
yta) satter ramarna och utgor forutsattningarna for ménniskan och samhallet (grén
yta) och ekonomin (orange yta) ar en del av samhallsstrukturen och utgor ett red-
skap for att skapa ett hallbart samhalle. Ekonomin ska verka for manniskans basta
och maste darmed halla sig inom ramarna for naturens granser. Nar vi bygger vart
samhalle, en hallbar stad, tillgodoser vi manniskors behov sa att samhallet kan leva
pa rantan av olika kapitaltyper (humankapital, naturkapital, socialt kapital och ska-
pat kapital dvs. monetéra system). Forenk-

lat kan det darfor sagas att den sociala

héllbarheten, manniskors mojlighe-

ter att tillfredsstalla sina behov, &r

malet med hallbar utveckling.

For att na detta mal behover

vi ta hansyn till naturens

ramar som ger manniskor

mojligheter att tillfredsstélla

sina behov. Den ekonomiska

hallbarheten ar medlet som

anvands for att na malet.

Las mer om FN:s
globala mal p3,

www.globalamalen.
se
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LundaEko Il

Lunds kommuns program for
ekologiskt hallbar utveckling
2014-2020

L&as mer i Lunda-
Eko Il (antagen av
kommunfullmaktige
2014-05-23) www.
lund.se/oplasmer

Utmaningar for ett hallbart Lund

Lund fér fler invanare och bostadsbyggandet behover dérfor 6ka. Befolkningsok-
ning hanteras pa tva satt, genom bebyggelseutbredning eller genom fortatning.
Dessa olika strategier leder till olika konsekvenser. All befolkningsdkning leder

till miljopaverkan — mer av naturresurser behover anvéandas vilket leder till 6kade
utslapp. Befolkningsokning leder och andra sidan till positiv ekonomisk tillvéxt och
kan ge hogre mangfald av manniskor med olika kompetenser och erfarenheter vilket
&r bra for den sociala utvecklingen i samhéllet. Genom olika stadsutvecklingsgrepp
kan onskvarda beteenden som minskar negativ miljépaverkan stimuleras.

For att vaxa pa ett hallbart satt och utvecklas till en hallbar stad, enligt vad Lunds

kommuns program for hallbar utveckling LundaEko Il anger som malséttning, har
det utifran de 17 globala héllbarhetsmélen bedomts finnas nagra stora utmaningar

som utmarker sig for stadsutvecklingen i Lunds kommun. De sammanfattas enligt
foljande:

1. Begransa klimatpaverkan, och hushalla med mark och energi - till ar 2035 bor
klimatpaverkan vara begransad sa att vi narmar oss noll, for att na nationella
och globala mal om begransad klimatpaverkan. Mark och energi ska anvandas
med forsiktighet och med klokhet.

2. Robusthet - undvika, minimera och hantera risker och kriser, - klimatanpass-
ning av samhallet, framtida matsékerhet och landets livsmedelsforsorjning,
vattensakerhet, energisakerhet, samhallsekonomiska investeringar for langsiktig
ekonomisk stabilitet, trygg och tillracklig bostadsférsorjning

3. Sluta de urbana kretsloppen - floden av material, varor, avfall och energi som
existerar for och dr skapade av manniskan for att uppratthalla vart samhélle.
Produktion och konsumtion av ravaror och varor innebar miljébelastning,
avfallsproblematik, klimatpaverkan etc. Genom att sluta urbana kretslopp mins-
kar behoven av ny ravara.

4. Skapa goda livsmiljoer for alla - Stader och tatorter &r idag manniskors
huvudsakliga livsmiljo. Hela Lund ska leva och erbjuda hdga livskvaliteter for
ménniskor dven nir vi blir fler stadsbor och lever titare inpa varandra. Frisk
luft, god ljudmiljo, rent vatten, rekreation, natur och grénska, kultur och upple-
velser.

5. Skapa mojligheter for fler arbetsplatser - Nér vi blir fler invénare i kommunen
behdvs samtidigt fler arbetsplatser. Fortitning innebar forbattrade mojligheter
till arbetstillfdllen som kan finnas stadsintegrerat om kontor och service. Indu-
striomraden kan dock komma att omvandlas till blandstad, vilket gor att vissa
verksamheter behover ny plats, eller flyttar fran kommunen.

Det finns naturligtvis fler utmaningar som kan kopplas till héllbar stadsutveckling
men dessa tacker in de allra storsta utamningarna for Lunds del, i alla fall vid denna
tidpunkt. Beroende pa hur vi véljer att 16sa utmaningarna kan nya uppsta.



Beskrivning av nollalternativet

Gallande OP 2010 har som mal att medverka till att kommunens utslapp av véxt-
husgaser minskar med 85 % till &r 2050. Planeringsinriktningar som koncentrerar
bebyggelseutvecklingen till omrdden med god kollektivtrafikforsorjning i bilsnala
lagen har ddrav formats och kopplar ihop fler orter fysiskt med infrastruktur for
kollektivtrafik, starkt spdrbunden. Samtidigt finns ett stidllningstagande att minsta
mojliga yta av den basta dkermarken klass 8-10 ska tas i ansprak for bebyggelse.
Principen for det ekologiska ramverk som OP2010 definierar ir att intressekon-
flikten mellan bevarande av jordbruksmark och klimatsmart bostadsutbyggnad &r
att ju hogre klass pa jordburksmarken desto hogre krav pa god kollektivtrafik och
tathet i den tillkommande bebyggelsen. De bilsnala ldgena definieras av ett 5 km
avstand fran Lund C och tillgang till service i form av en livsmedelsbutik. Det har
resulterat i utbyggnad av bland annat Dalby och Veberdd som inte ligger inom det
omrade med bast jordbruksmark. Aven andra nya bebyggelseomraden foreslas pa
den bésta jordbruksmarken utanfér Lund: Norranga, Sodra Rabylund, Brunnshog
och Stdngby. For att minska beroende av bil i titorterna foreslar OP 2010 byggande
av Simrishamnsbanan och sparvég till Dalby, samt utbyggnad av sparvag till Sodra
Sandby och Staffanstorp.

For att gora prioriteringar inom OP 2010 som tillater bebyggelse pa manga platser
har en utbyggnads och boendestrategi (UBS) tagits fram som prioriterar mellan
projekten i en ordning fram till r 2025. Projekt som é&r prioriterade i UBS:n ar till
Overvéagande del de som innebér fortatning.

Konsekvenser av OP 2010

| stallningstagandena beskrivs att fortatning med blandstad i bilsnala lagen ar vik-
tigt for att na hoga klimatmal, men samtidigt konstateras i konsekvensanalysen att
planen inte nar upp till dessa utan snarare forsamrar forutsattningarna. Det kan bero
pd att definitionen av bilsndla ldgen kan vara for vil optimistiska, med tanke p4 att
de flesta bilresor som gors dr under 5 km. Stadsbyggandet och de mobilitetsframjan-
de atgarderna maste da vara exceptionellt goda och framgangsrika for att motverka
bilberoende i de lagena. Det beror ocksa pa att mark- och vattenanvandningskartan,
trots strategierna, medger att ca 1700ha ny mark tas i ansprak for bebyggelse (se OP
2010). Det leder till minskad jordbruksmark och forsémrad matsékerhet i landet.
Utbredningen leder till 6kat transportarbete. Utokad villabebyggelse leder ocksa till
storre energibehov jamfort med om tillskottet varit flerbostadshus. Kostnader for att
bygga ut kommunal service kan vara hogre an for fortatningar.

OP 2010 saknar resonemang, plan och strategi for klimatanpassning. Risker med
skyfall hade inte studerats till OP2010. Den starka bebyggelseutbredningen utanfor
tatortsgranserna innebar att forutsattningarna till klimatanpassningsatgarder forsvaras.
Flera utbyggnadsomraden ligger s att de vid ett skyfall riskerar att Gversvammas.

OP2010 planerar for sparbunden kollektivtrafik till mindre titorter med en ligre
befolkningstathet. Med den teknikutveckling som sker inom tranportsektorn och inom
hallbar mobilitet kan syftet att skapa ett hallbart resande for befolkningen utanfor sta-
den uppnas pa andra satt som kan vara mera kostnadseffektiva for samhallet. Storre
utvéxling for de mindre tatorterna kan ges genom att investera i forbattringar i kollek-
tivtrafiken, utokad service och storre aktivitetsutbud for att hoja dagbefolkningen.

Planen medger bebyggelseutbredning pa jordbruksmark, trots stallningstagandet att
spara pa jordoruksmarken. Aven den samre jordbruksmarken i kommunen, den i
den dstra kommundelen, har ur ett nationellt perspektiv en mycket god kvalitet och
behdvs for att sékra nationens matsékerhet i ett forandrat klimat.
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Sammanfattning av OP 2010 - uppnas hallbarhet?
Sammantaget bedoms i dagsliget flertalet av de globala mélen for héllbar utveck-
ling inte kunna uppnés genom en fortsatt planering enligt OP2010.

OP2010 jamfordes mot det davarande nollalternativet, vilket visade en forsamring
av de ekologiska faktorerna men en forbattring avseende de sociala och ekonomiska
enligt konsekvensbeskrivningen till OP2010. Planen bedémdes dock vara béttre an
davarande nollalternativ.

Beskrivning av 2035

OP- strategier och strategiska utvecklingskartor utvarderas mot hallbarhetsutma-
ningarna for Lunds kommun. De huvudsakliga utvecklingsstrategierna i samrads-
forslaget ar att vaxa genom fortatning, viss ny mark kan tas i ansprak i de mindre
tatorterna i kommunen for att ge ett battre underlag till den lokala servicen och for
att ge plats at naringslivsverksamheter. Fortatning ska goras med ett blandstads-
koncept dar stadsintegrerade verksamheter tillsammans med bostader och service
finns i ldgen med god kollektivtrafik. Trafikinfrastruktur ska erbjuda en vél utbyggd
kollektivtrafik som fler ska ha tillgang till och gang och cykel prioriteras. Det &r
nara till motesplatser och ett sammankopplat gront infrastrukturnat for rekreation,
kontemplation, aktivitet och klimatanpassning ar ocksa starka strukturbildare for
planen.

Konsekvensanalys 2035

Utmaning 1 - Begransa klimatpaverkan och hushalla
med mark och energi

Strategin att vaxa framst genom fortatning galler alla tatorter i kommunen. Syftet
med fortatning ar dels att spara pa jordbruksmarken, dels att skapa battre underlag
for service och att minska klimatpaverkan. For att klara underlag for service och
skapa en bredare bostadspalett i de mindre byarna foreslar planen dock att viss
akermark tas i ansprak for bebyggelse och planen foreslar olika mojligheter for

att bereda ny mark for verksamheter. Det kommer darmed att vara svart att forena
samtliga mal och strategier, det vill séga att vaxa med 1200 bostader per ar, att méta
ett mangfacetterat naringslivs behov och samtidigt bevara jordbruksmarken sa langt
det ar majligt och att fortata i en sammanhallen och resurseffektiv bebyggelsestruk-
tur.

Det uppstér ocksa en intressekonflikt med strategin att stimulera och utnyttja det
néra laget till de tva flygplatserna med mélet om begransad klimatpaverkan sa ldnge
flygen inte &r eldrivna. Det &r positivt for klimatet att hoghastighetstég till Lunds C
erbjuder hallbara langdistansresor och kan konkurrera med framst Malmaé Airport.

Forstéirkta kollektivtrafikstrak och forbattrade cykelforbindelser i Malmé-Lundregi-
onen &r positivt for hallbart resande och minskar klimatbelastningen. Planen har en
hogre ambition avseende hallbara transporter &n OP2010. Gang och cykel &r viktiga
strategier for staden och starka kollektivtrafikstrak binder samman kommunens or-
ter pé ett mer samhéllsekonomiskt genomforbar sétt &n OP 2010. Aven cykelbanor
for internkommunikation inom tatorterna Dalby, Genarp, S6dra Sandby och Vebe-
rod lyfts i planen fram som en viktig strategi.



Det nationella snittet for energiférbrukningen for villor ar dubbelt s hog som ener-
giforbrukningen for ldgenheter i flerbostadshus. Tétorterna Stangby, Sodra Sandby
och Veberdd ar inte anslutna till fjarrvarmendtet. Bebyggelsen har maste darfor
varmas med el som har en hdgre priméarenergifaktor &n fjarrvarme (det vill sdga en-
ergin som kravs for att tillverka elenergi). En eventuell utglesad lag bebyggelse har
ger hdg energiforbrukning och elproduktionen maste 6ka motsvarande. | framforallt
Veberdd som har samre kollektivtrafikforbindelse dn Stangby och S6dra Sandby
finns ocksé en hogre klimatbelastning frén transporter. Légst klimatbelastning har
fjarrvarmeanslutna flerbostadshus i centrala lagen i Lund med god service och hog
tillgéng till kollektivtrafik.

En mycket dversiktlig férsta bedémning ar dock att férslaget innebar en stor for-
battring vad géller minskad klimatpaverkan och hushallning med mark och energi
jamfort med OP2010, da planen har storre fokus pa fortitning, hallbara transporter
och mindre ianspraktagen jordbruksmark. Men berakningar 6ver faktiska avtryck
och energi- och klimatbelastning behover studeras infor utstallningsforslaget nar det
finns en mark- och vattenanvindningskarta.

Utmaning 2 Robusthet - undvika, minimera och hantera
risker

Fortatning ger hogre avkastning pa samhallsinvesteringar i infrastruktur, battre
underlag for service i tatorterna och stérker robustheten. Forslaget innebéar béattre
samhéllsekonomisk langsiktighet i och med optimerad kollektivtrafikforsorjning till
kransorter kring Lund.

Jordbruksmark kan dven behgvas for klimatanpassningsatgarder. Livsmedelsforsorj-
ningen regionalt och nationellt sjunker darmed, vilket minskar matsakerheten men
till viss del 6kar robustheten mot klimatférandringar. Matsakerhet kan forbattras nér
jordbrukandet anpassas till det férandrade klimatet och forvaltar jordens kvalitet.
Det galler att motverka jorderosion och riskerna med torka genom att hallbart bruka
jorden, vélja robusta grodor och 6ka markens vattenhallande férmaga. Tekniken ut-
vecklas stindigt. Det kan dérfor finnas vissa mojligheter att kompensera for forlust
av jordbruksmark i syfte att sékra matproduktion. Férandring i matvanor kan till
exempel ha stor betydelse for hur mycket markyta som krévs for matproduktion.

Klimatanpassning forsvaras inte om fortatning sker pa redan hardgjorda ytor, det ar
dock redan en stor utmaning inom vissa omraden att hantera évertemperaturer och
okat dagvatten. Skyfallshantering kraver ocksa storre ytor for tillfalligt vatten och
eftersom sadana ytor blir farre i en fortdtning behéver det vidare utredas hur detta
ska tas omhand. Om ny verksamhetsmark foérlaggs utanfor tatortsranden kan klimat-
anpassning forsvaras och beroende pa typ av verksamhet riskera markféroreningar.

Utmaning 3 Sluta de urbana kretsloppen

Cirkuléar ekonomi kraver yta och plats for att sluta resurser i ett lokalt kretslopp,

till exempel fornybar energi, verkstader for aterbruk och reparation av varor. Okad
e-handel minskar behovet av handelsytor men behov av lager och logistik forvan-
tas 6ka. Onskvart vore att forsoka minska samhéllets konsumtion av varor och ¢ka
konsumtion av tjanster och upplevelser. Enligt forslaget kan Lunds stadskarna fa
ett bredare innehall med kultur, aktiviteter, fler boende och upplevelser vilket dr
positivt for ekologisk, ekonomi och social hallbarhet. Det &r ocksa dnskvart att
den handel som behdvs finns nidra ménniskor. Strategierna i forslaget vill stimulera
handeln i stadskarnan. Det behover utredas vidare kring vilka slags ytor och logistik
som kravs for det cirkulara samhallet i form av aterbrukscentraler, reparationsverk-
stader, byteshandel etc.
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Utmaning 4 Skapa goda livsmiljoer for alla
Fortatningsstrategier som presenterats i planforslaget ger fler bostéder i centrala
lagen. Fler ménniskor blandas och méts, acceptansen for oliktankande hojs. Trans-
portbehov halls nere och underlag till service dkar. Framfor allt ar det positivt med
viss fortatning och breddat bostadsutbud for de mindre tatorterna i kommunen.

Effekterna av satsning kring en stark Malmé-Lundregion med goda kommunika-
tionsmaojligheter dar man kan ta sig langre pa kortare tid innebar battre mojligheter
for hallbart resande, men ocksa att bostadsmarknaden férstoras och att stadernas
starka kopkraft driver upp bostadspriser i mindre kransorter. Det gor att laginkomst-
tagare har svarare att ta sig in pa bostadsmarknaden och maste soka sig langre ifran
staderna och darigenom fa langre resor till arbete, kultur och service.

Delvis for att skapa underlag till Simrishamnsbanan féreslas att Dalby och Veberdd
fortatas och kompletteras med fler boendetyper. En eventuell Simrishamnsbana
kommer att hdja statusen och attraktiviteten 1 dessa tétorter. Det finns da forutsétt-
ningar till ett mer hallbart resande. Men en risk dr dock gentrifiering - att bostads-
priserna i tatorterna blir hdgre och darmed omojliggor for vissa grupper att bosatta
sig i dessa tatorter. Risken kan motverkas av det bostadspolitiska malet att 45 % av
nyproduktionen ska vara hyresrétter. En annan risk &r att biltrafiken frén och inom
dessa orter dkar da invanarna fran borjan har ett hogt bilinnehav och avstanden
mellan malpunkter inom orten redan ar langa i den glesa strukturen. Risken kan till
viss del motverkas av ett mycket val utbyggt cykelsystem, mobilitetsatgarder och
beteendepaverkan.

En omstandighet som forsvarar mojligheten att genomfora goda fortatningar i sta-
den Lund ar 6kat buller fran framforallt E22. Andra sadana forsvarande omstandig-
heter vid fortatningar ar éversvamningsrisker vid skyfall och férorenad mark. Det
kraftigt 6kade bostadsbyggandet som foreslas i planen, sérskilt utanfér Lund, kan
leda till 6kad trangseln pa gator i staden varfor planens mobilitetstrategier som
stimulerar hallbart resande bade inom och utanfor staden blir sarskilt viktiga att
genomfora.

Naturvarden kan paverkas negativt av Simrishamnsbanan och kopplingar for jarn-
vag pa stambanan norr om Lund. Dock sker mindre negativ paverkan pa natur-
viirden i forslaget in OP2010 i och med att OP2010 har fler stora vigreservat och
utbyggnadsomraden utlagda i eller nara vardefulla naturomraden eller omraden som
ar viktiga for gronstrukturen. Forslaget innebar en tydligare satsning pa ett gront
infrastrukturnat éver hela kommunen och kopplar samman viktiga vardekarnor.

Utmaning 5 Skapa majligheter for fler arbetsplatser
Inpendlingen till Lund &r hégre &n utpendlingen. Lunds stad ger en hég buffert i
sjalvforsorjandegrad pa arbetstillfallen inom kommunen. Forstarkt infrastruktur och
goda kommunikationsmdjligheter till centrala arbetsplatser ar positivt for samhél-
let ur manga aspekter. Troligen starker det efterfragan pa verksamhetsmark i Lund
ytterligare, men pa eventuell bekostnad av att mindre kransorters dragningskraft att
locka till sig verksamheter sjunker fran en redan lag niva. En annan mojlig kon-
sekvens dr att vissa verksamheter flyttar fran titorten Lund for att det inte gér att
finna plats inom stadens begrdnsade ytor. Flera varianter av 16sningar presenteras

i planforslaget for att mdéta olika troliga behov av framtida verksamhetsmark. Det
kan uppsta intressekonflikter att forsoka mdta utmaningen om robusthet i samhéllet
med bevarande av jordbruksmark i Skane for att sakra den nationella livsmedelfor-
sOrjningen och samtidigt mojliggora fler arbetsplatser samt mota behoven for ett
mangfacetterat naringsliv i Lund som ibland kréaver ytor. Planen har vissa strategier
for att hantera intressekonflikten, se avsnitt om néringsliv och verksamhetsomraden.



Utbyggnadsstrategi 2035 jamford med utbyggnadsomraden fran OP 2010

LUND OCH STANGBY

Jamférande karta mellan denna samrédshandlings utbyggnadsstrategier fram till 2035 och géllande éversiktsplans, OP 2010,
foreslagna utbyggnadsomraden for perioden 2010 till 2050.

TECKENFORKLARING UTBYGGNADSOMRADEN UR OP 2010
UTBYGGNADSSTRATEGI FRAM TILL 2035 FOR PERIODEN 2010-2050
@ Stadsutveckling; tétortsgrans respektive % OP 2010 utbyggnadsomréde bostader/
utvecklingsfokus och stadsutvecklingsnod blandad stad &r 1-20 och 21-40
Strukturbarande grénstruktur | | | | OP 2010 verksamhetsomréde &r 1-20 och 21-40
Utredningsomrade OP 2010 utredningsomrade
- tillsammans med Staffanstorps kommun

Utbyggnadsomréde i OP 2010

Alternativa lagen for ‘
som kan byggas ut fram till 2035

sarskilda verksamhetsomraden

Efter 2035 kan ytterligare delar av ovanstdende utbyggnadsomraden fran OP 2010 bli aktuella.
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Utbyggnadsstrategi 2035 jamford med utbyggnadsomraden
fran OP 2010

SODRA SANDBY

DALBY

Jamférande kartor mellan denna samradshandlings utbyggnadsstrategier fram till 2035 och gallan-
de oversiktsplans, OP 2010, féreslagna utbyggnadsomraden for perioden 2010 till 2050.

TECKENFORKLARING UTBYGGNADSOMRADEN UR OP 2010
UTBYGGNADSSTRATEGI FRAM TILL 2035 FOR PERIODEN 2010-2050
©) Stadsutveckling; tatortsgrans respektive % OP 2010 utbyggnadsomrade bostader/
utvecklingsfokus och stadsutvecklingsnod blandad stad &r 1-20 och 21-40

Strukturbarande gronstruktur | | | | OP 2010 verksamhetsomrade &r 1-20 och 21-40

Alternativa lagen for OP 2010 utredningsomréde

sarskilda verksamhetsomraden .
Utbyggnadsomrade i OP 2010

som kan byggas ut fram till 2035

Sparkorridor Simrishamnsbanan

Efter 2035 kan ytterligare delar av ovanstiende utbyggnadsomraden fran OP 2010 bli aktuella.



VEBEROD

GENARP

Jamforande kartor mellan denna samradshandlings utbyggnadsstrategier fram till 2035 och gallan-
de oversiktsplans, OP 2010, féreslagna utbyggnadsomraden for perioden 2010 till 2050.

TECKENFORKLARING
UTBYGGNADSSTRATEGI FRAM TILL 2035

@ Stadsutveckling; tatortsgrans respektive
utvecklingsfokus och stadsutvecklingsnod

Strukturbarande gronstruktur

Alternativa lagen for
sarskilda verksamhetsomraden

Spérkorridor Simrishamnsbanan

UTBYGGNADSOMRADEN UR OP 2010
FOR PERIODEN 2010-2050

% OP 2010 utbyggnadsomrade bostader/
blandad stad &r 1-20 och 21-40

| | | | OP 2010 verksamhetsomrade ar 1-20 och 21-40
OP 2010 utredningsomréde

Utbyggnadsomréde i OP 2010
som kan byggas ut fram till 2035

Efter 2035 kan ytterligare delar av ovanstende utbyggnadsomréaden fran OP 2010 bli aktuella.
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Las mer i Utbygg-
nads- och boende-
strategi (antagen av
kommunfullméktige
september 2016)
www.lund.se/

oplasmer

Genomforandestrategier

Hela Lunds organisation har ansvar for hur éversiktsplanen kan forverkli-
gas. Samverkan mellan forvaltningar, namnder och bolag ar nédvandiga for
prioriteringar och investeringar. Samverkan med medborgare och aktorer
ar viktiga att utveckla dar mojligheten att komma in tidigt i processen ar
nodvandig for delaktighet och for genomforande av oversiktsplanen.

Lunds befolkning vantas fortsatta vaxa vilket paverkar saval framtida skatteintakter
som behovet av kommunal samhéllservice. Trenden &r att farre medborgare kommer
att behdva forsorja fler och behovet av kommunala tjénster vintas 6ka snabbare dn
skatteintakterna. Lunds kommun har som mal att varje generation sjalv maste bara
kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation
ska behova betala for det som tidigare generationer har forbrukat. En vaxande befolk-
ning innebar behov av satsningar pa till exempel skola och annan kommunal service,
gron- och infrastruktur, kultur med mera. VVégval som innebdr effektivare markanvand-
ning och samutnyttjande blir nodvandigt, ocksa i stadsplaneringen.

Utbyggnad- och boendestrategi

En utbyggnadsstrategi har tagits fram for att till att effektivisera och kraftsamla kom-
munens resurser till prioriterade utbyggnadsomraden (antagen av kommunfullmak-
tige 2016-09-29) Strategin &r ett forhallningssatt till hur utbyggnaden av staden och
titorterna ska utvecklas. Strategin syfte &r att kraftsamla kring till vissa geografiska
omraden for att bidra till att kommunens investeringar utnyttjas pa ett resurseffektivt
satt bade vad galler infrastruktur som skolor och annan samhallsservice. | dokumentet
anges ocksa kommunens bostadspolitiska mal samt hur kommunen arbetar med mark-
anvisningar och exploateringsavtal.

Kommunens markpolicy

I Lund &r kommunens markinnehav begransat. Kommunalt markinnehav ger kommu-
nen béttre forutsattningar att bevaka kommunala intressen vid utbyggnad. Strategiska
markforvarv ar darfor viktiga for att mojliggora fortatnings- och utbyggnadsprojekt
och for att underlatta genomférandet av dversiktsplanen. | kommunens Markpolicy
redovisas hur det egna markinnehavet anvénds for att tillgodose olika krav och am-
bitioner samt hur processen vid forsaljning av kommunal mark ser ut. Markpolicyn
redovisar ocksa hur utbyggnad och finansiering av allmén platsmark sker vid exploate-
ring pa privat mark. Lunds kommuns utbyggnads- och boendestrategi har tre utbygg-
nadsstrategier:

Fortata!
» langs hogklassiga kollektivtrafikstrak

»  paredan ianspraktagen mark, till exempel parkeringar,
»  nara redan befintlig service.

Fokusera!
» utbyggnad och planering tillhdgklassiga kollektivtrafiklagen

»  paorternas och stadsdelarnas attraktivitet genom fortatning och vitalisering av
centrummiljoer

Bygga fardigt!

» de omraden som redan paborjats
»  och begransa antalet projekt



Effektivt utnyttia kommunens resurser och investeringar
De ekonomiska effekterna av en dversiktsplan verkar pa flera nivaer och dver lang tid.
Att konsekvensbeskriva det ekonomiska utfallet ar darfor en mycket komplex uppgift. |
dagslaget saknar Lunds kommun en arbetsmodell for en sadan analys.

Eftersom utbyggnadstakten paverkas av konjunktur och marknadskrafter ar det svart att
helt forutse vilka konsekvenser investeringarna far for kommunens ekonomi. Darfor ar
det viktigt att strategierna fungerar vid bade lag- och hogkonjunktur. En stadsutveck-
ling mot okad téthet, sérskilt i centrala ldgen och kollektivtrafiknéra ldgen innebér att
befintliga strukturer kan nyttjas effektivare. Det innebér att redan gjorda investeringar
anvands effektivare men ocksa att de maste underhallas mer. Flera av de strategier som
foreslas i samradshandlingen syftar aven till att starka den sociala dimensionen i en tat,
resurssnal och funktionsblandad stad.

Samhallsservicens markbehov

Nya utbyggnadsomraden och fortdtningar i befintliga omraden till funktionsblandad
stad innebar kommunala investeringar for samhallservice. Nya invanare behover métas
av motsvarande kommunal service sasom skolor, férskolor, idrottshallar, LSS-boende
och éldreboende. Tillracklig mark maste avsattas eller forvarvas till samhallsservice.
For att utnyttja marken effektivt krdvs samutnyttjande och integrerade byggnadslés-
ningar. Detta i sin tur innebér nytdnkande och innovativa I6sningar. Lunds kommun ska
kunna leverera en hogkvalitativ samhéllsservice och for att konkretisera 6versiktspla-
nens intentioner bor en plan for samhéllsservicens markbehov tas fram.

Utbyggnad i takt med infrastruktur

En stor del av kommunens utbyggnad ar avhangig genomférandet av stérre infrastruk-
turprojekt som till exempel starka kollektivtrafikstrak. Det ar avgorande att den utbygg-
nad som sker fram till 2035 sker i samspel med den infrastruktur for kollektivtrafik
som finns idag och som forvintas under perioden. Aktuell nationell respektive regional
transportinfrastrukturplan dr géllande for perioden 2014-2025. I dessa finns inte Simris-
hamnsbanan utpekat. I planerna finns en ny station i sydvéstra Lund pa Sodra stam-
banan i samband med en utbyggnad till fyra spar. For utbyggnaden i staden finns en
avsiktsforklaring mellan Lunds kommun och Region Skane for sparvag Lund C — ESS.
Den séger att kommunen ska verka for att minst 30 procent av tillvaxten av bostader
och verksamheter i Lunds tatort ska ske i Kunskapsstraket och Brunnshdg.

Demokratiska processer och delaktighet

For att skapa en framgangsrik planering som fangar upp viktiga fragestéllningar och
skapar en bred acceptans i samhéllet ar det viktigt att medborgare och aktorer ar delak-
tiga i planeringsprocessen. Oversiktplanen ligger till grund for kommunens utveckling
och paverkar i olika grad alla manniskor som bor, arbetar eller annat sétt vistas i kom-
munen. Lunds kommun har goda forutsattningar for valfungerande dialoger och viljan
att paverka har blivit stérre. Fragor om stadsmiljo och stadsbyggnad ar sadant som ofta
intresserar manniskor da det beror deras direkta narmiljo.

Future City Game

Future City Game genomfordes hosten 2016. Syftet var att i ett tidigt skede fanga upp
viktiga fragestallningar, synpunkter och forslag fran Lunds medborgare infor arbetet
med att ta fram en ny oversiktsplan. Malet var dven att skapa delaktighet, intresse, en-
gagemang och bidra till 6kat samarbete mellan engagerade medborgare och kommunen.
Future City Game kan beskrivas som en kreativ verkstad dér de inbjudna deltagarnas
visioner, idéer och forslag stod i fokus.

Las mer i PM Med-
borgardialog, www.

lund.se/oplasmer

Spelet om Lund

L&s mer om Fu-
ture City Game,
www.lund.se/
oplasmer
89



90

Pagaende planeringsprocesser

Innehallet i en Gversiktsplan kan preciseras for tatorter eller andra omraden i sa
kallade fordjupade 6versiktsplaner. Sedan gallande éversiktsplan, OP 2010, blev
antagen har flera 6versiktliga planprocesser och program initierats varav ett an-

tal fordjupningar antagits och ett antal fortfarande ar under framtagande. Dessa
kommer alla att pa olika satt inarbetas i den nya Gversiktsplanen. Har nedan listas
de fordjupningar som avses gélla parallellt med denna éversiktsplan med eventuella
begransningar. De som ar under framtagande beskrivs kortfattat. Utéver fordjup-
ningarna beskrivs &ven ett antal andra viktiga 6vergripande programarbeten. En
genomgang av Lunds kommuns samtliga fordjupade dversiktplaner avseende deras
status kommer att goras i denna dversiktsplans utstéliningsskede.

Geografiska fordjupningar av oversiktplanen
Framtagna efter att gallande Gversiktsplan, OP 2010, antogs.

Lund NE/Brunnshog
Antagen 2013-12-19

Sodra Sandby
Antagen 2013-08-29

Oresundsvagen med omnejd
Utstalld 18 april till 7 juni 2017, ej antagen &nnu.

Lunp
NORTHEAST

Fordjupning av oversiktsplanen
for

Lund NE/BRUNNSHOG

/T3
L4 |
Las mer i FOP Las mer i FOP Sédra Sand- Las mer i FOP Ore-
Brunnshog, www. by, www.lund.se/fop sundsvagen, www.
lund.se/fop lund.se/oresunds-
vagen

Pagaende fordjupningar
Framtagande péaborjat efter att gallande oversiktsplan, OP 2010, antogs.

FOP Lund Sydvast (Kallby) infor samrad

Den fordjupade oversiktsplanen for Lund sydvast (Kallby) ar ett pagaende arbe-

te dar huvuddragen som studeras ar hur omradet kring Klostergarden ska kunna
utvecklas i samband med att en ny tagstation kan sta klar kring 2023. En station
med 4-6 avgangar i timmen kommer att ge manniskor som bor och arbetar i omra-
det helt nya méjligheter att pa ett enklare och smidigare satt kunna na stora delar
av regionen. Stadsdelens omvandling kommer att innebéra nya bostéder, service
och verksamheter och malet ar att skapa en mer blandad stadsdel som kan knytas
battre samman med centrala Lund. Ett samarbete med Staffanstorps kommun kring
utvecklingen av omradet vid Hoje & och stationsomradet har paborijats.



FOP Veberod infor samrad

Den fordjupade dversiktsplanen for Veberdd &r ett pagaende arbete dar syftet ar att
fortydliga och vidareutveckla kommunens intentioner for Veberdds framtida utveck-
ling. Nagra av de viktigaste omradena som studeras i planarbetet ar hur Veberdds
identitet och karaktar kan vidareutvecklas, hur bostadsutbudet kan breddas, hur en
trafik- och kollektivinfrastruktur kan utvecklas, hur ortens niringsliv och service
kan stddjas och hur gronstrukturen och dess kopplingar till det omkringliggande
landskapet kan utvecklas.

Ovrig planering
Lund C

Lund C och det omgivande stationsomradet ar redan idag Gverbelastat. Kapaciteten
for tagtrafiken pé stationen anses tillridcklig, dven for ett dkat resande, men kapaci-
teten i stationsmiljon som helhet och hos andra trafikslag ar kraftigt anstrdngd och
maste forbattras for att klara det 6kande resandet. | ett sa kallat ramprogram har
Lunds kommun tagit fram en helhetslésning for stationsomradet, bade den dstra
och den vastra sidan, vars syfte ar att ligga till grund for projektering, detaljplane-
ring och lovarenden inom programomradet. Nagra av malen for stationsomradet ar
att skapa ett attraktivt forsta méte med Lund och dess stadskarna fér resande som
kommer till Lund, skapa &n battre anslutnings- och bytesmdjligheter mellan olika
trafikslag, stirka omradets forutséttningar som handels- och moétesplats och skapa
en robust struktur i stadsplaneringen.

Kunskapstraket

Kunskapsstraket ingdr i Lunds storsta utvecklingsprojekt, Lund NE, dar straket ar
kopplingen mellan Lunds historiska centrum och Brunnshdg och sparvagen utgér
ryggraden. Kunskapsstraket gar via universitetsomradet, Skanes universitetssjuk-
hus, Ideon och Medicon Village och i omradet finns idag ca 25 000 arbetsplatser
och néstan 30 000 heltidstudenter vilket gor det till regionens storsta arbetsplats for
kunskapsbaserade verksamheter. De planerade sparvagshallplatserna kommer att
bli viktiga knutpunkter och utgangspunkter for att skapa levande stadsmiljoer langs
strackan. Hela omradet ska utvecklas till en levande stadsdel med tat bebyggelse,
mycket folk, god service och levande stadsrum dar malet ar att skapa hallbara blan-
dade stadsmiljoer som &r stimulerande att bo, verka och leva i.

Ovriga program

LundaEko Il

LundaEko Il &r Lunds program for ekologiskt hallbar utveckling 2014-2020 och
anger vad som ska prioriteras i miljoarbetet, bade for det geografiska omradet
Lunds kommun och inom den kommunala organisationen. Utgangspunkterna i
LundaEko I1 utgoér grunden for Lunds kommuns arbete for en ekologisk hallbar
utveckling och beaktar ocksa sociala och ekonomiska aspekter. LundaEko Il byg-
ger, liksom foregangaren LundaEko, pa de nationella miljokvalitetsmalen. Utifran
dessa mal har Lunds kommun formulerat atta prioriterade omraden och inom varje
prioriterat omrade finns ett mal som ar 6vergripande och vénder sig till kommunen
som organisation samt till alla som bor och verkar i kommunen.

LundaEko Il

ommut gram f
iskt héllbar utveckling

L&s mer i Lunda-
Eko Il (antagen av
kommunfullméaktige
2014-05-23) www.
lund.se/oplasmer
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LUNDAMATS Il

Las mer om hall-
bara transportsys-
tem i LundaMaTs
Il (antagen av
kommunfullméktige
2014-05-07)
www.lund.se/
oplasmer

aturvardsprogram

Las mer i Lunds
kommuns Grén-
struktur- och
naturvardspro-
gram (antagen av
kommunfullmaktige
2006-03-30) www.
lund.se/oplasmer

AVFALLSPLAN

Lunds kommun
2016-2020

L&s mer i Avfalls-
planen (antagen av
kommunfullmaktige
2016-06-15) www.
lund.se/oplasmer

LundaMats Il

Lund expanderar och en storre befolkning och mer verksamhet stéller krav pa ef-
fektivare markutnyttjande och transporter. De férandrade forutsattningarna innebér
att tillvagagangssatt och fokus behdver uppdateras for att na en Iangsiktigt hallbar
samhallsutveckling. LundaMaTs, dar "MaTs” star for miljéanpassat transportsys-
tem, &r ett dokument som anger riktlinjer for politiker och tjansteman i arbetet med
stadens trafik och transporter. Pé det viset berér LundaMaTs alla som bor och vistas
i Lund. LundaMaTs 11, antagen 2014, omfattar fokusomraden for att ta sig an de
utmaningar som kommunen star infér sasom minskade koldioxidutslapp, expansion
och omstallning till mer hallbart transportsystem. Helhetssynen &r idag valetablerad
och inkluderad i alla delar av verksamheten.

Gronstruktur- och naturvardsprogram

Gronstruktur-och naturvardsprogrammet ar ett program for bevarande, utveckling
och skatsel av natur-, rekreations- och parkomraden i Lunds kommun. Det &r ett
strategiskt dokument som utgér underlag for fysisk planering, utformning av nya
parker, natur- och rekreationsomraden, fornyelse av parker och gronomraden samt
forvaltning och skotsel av park- och naturomraden. Programmet bestar av tva delar,
sjalva programdelen innehallande mal, strategier och atgardsforslag och en beskri-
vande underlagsdel.

Just nu arbetas det med att ta fram ett nytt och uppdaterat dokument, Grénprogram
for Lunds kommun.

Ovrigt att inarbeta i utstallningshandlingen

Grus- och stentakter

Inom Lunds kommun finns sten- och grustillgangar av stort intresse for regionen
och behovet av grusmaterial forvantas fortsatt vara stort till foljd av kommande
decenniers utbyggnadsplaner vad géller bebyggelse samt vag- och jarnvégsinfra-
struktur. Lunds kommun har for egen del intagit en restriktiv hallning till utvidgning
och dppnande av nya takter och anser att dven bergkross maste betraktas som en
andlig resurs. All taktverksamhet medfor, oavsett omfattning, ocksa en paverkan pa
intilliggande omraden. Det géller generellt landskapsbild och trafikbelastning men
ocksa ofta buller, kastrisk och vibrationer.

Konkreta stéllningstaganden vad galler grus- och stentdkter kommer att utvecklas
i utstallningsskedet da en mer detaljerad mark- och vattenanvandningskarta ocksa
presenteras.

Avfall

Kommunen har tagit fram en avfallsplan, aktuell for aren 2016-2020, innehallande
mal och strategier for att pa bésta satt ta omhand de avfallsmangder som genereras

i kommunen. Generellt behdver vi, inte bara i Lunds kommun, bli battre pa att dels
minska méangden avfall och dels ateranvanda och aterbruka mer. En av de storsta ut-
maningarna inom avfallsomradet ar att astadkomma ett resurseffektivt och miljoan-
passat system for hantering av det biologiska avfallet fran hushall, industri, jordbruk
och tradgard/parker.

Konkreta stéllningstaganden vad géller avfallshantering kommer att utvecklas i
Oversiktsplanens utstallningsskede.



Riksintressen

Delar av foreslagna utbyggnadsomraden pa strategikartorna till denna Gversiktsplan
sker inom riksintresseomraden. Riksintresseomraden som kan komma att paverkas
av planen &r riksintressen for naturvarden, kulturmiljévarden, friluftslivet, vardeful-
la &mnen och material, kommunikationer, yrkesfiske (sj6) och totalforsvaret.

Ytmassig paverkan pa riksintressena samt eventuella konfliktomraden avses att
redovisas i utstallningsforslaget da en mer detaljerad mark- och vattenanvandnings-
karta ocksa presenteras.

Sakerhet och riskhansyn

For att skydda manniskors halsa far boendemiljoer, skolmiljoer och liknande inte
utsattas for betydande miljostorningar eller risker. Miljostorningarna bestar bland
annat av luftfororeningar, vattenfororeningar, lukt, buller och stralning. Riskerna
handlar framst om utslapp fran industriella verksamheter, olyckor med farligt gods
och naturolyckor.

Konkreta stéllningstaganden vad galler sékerhet och riskhansyn kommer att utveck-
las i Oversiktsplanens utstéliningsskede.

Fortsatt oversiktsplanering

Planperioden for denna 6versiktsplan stracker sig till 2035 men var omvérld for-
andras hela tiden vilket betyder att Lunds kommun standigt kommer att stéllas infor
nya behov, énskemal och utmaningar. Tas kloka och val avvagda planeringsbeslut
nu och framdver kommer dock kommunen att vara vél rustad infor flera mojliga
utvecklingsscenarier. Hur framtiden kan se ut och hur det kan paverka planeringen i
Lunds kommun behandlas i ett av de 17 PM som togs fram i 6versiktsplanearbetets
inledning, ”Spaning efter framtida sammanhang”.

Oversiktsplanen ar ett stod i beslut om framtida markanvandning och fungerar som
végledning vid olika mél- och intressekonflikter som kan uppstd men blir aldrig ett
heltdckande operativt planeringsinstrument utan behdver kompletteras kontinuer-
ligt. For en kommun i standig férandring i en region och omvarld som utvecklas
och &ndras snabbt krévs en l6pande strategisk planering dar den I6pande processen
skapar en storre medvetenhet om oversiktsplaneringens betydelse som styrinstru-
ment for stadens och kommunens utveckling. Oversiktsplanen blir en grund for en
kontinuerlig dversiktlig planering som successivt uppdateras och revideras efter
uppkomna behov eller foérandrade forutséttningar.

| fortsatta planeringsprocesser behdver fordjupade avvagningar mellan skilda intres-
sen och mal preciseras och mer detaljerade stéllningstaganden goras. Det kan ske i
form av geografiska eller tematiska fordjupningar av 6versiktsplanen, planprogram
och detaljplaner.

Las mer om
framtidsscenarier i
PM Spaning efter
framtida samman-
hang,
www.lund.se/

oplasmer
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Forslag till ny oversiktsplan, planstrategi for Lunds kommun -
samradsforslag.

Under det senaste decenniet har Lunds kommun vuxit kraftigt och befolkningen forvantas aven
fortsattningsvis att 6ka. Kommunen behdéver tillgodose det stora behovet av nya bostader och
arbetsplatser samtidigt som en attraktiv livsmiljo starks och att det sker en hushallning med
mark och resurser. Detta forslag till ny dversiktsplan moter dessa behov och utmaningar genom
att stirka det vaxande Lund, det grona Lund och det néra och levande Lund. Forutséattningarna
ser olika ut i olika delar av kommunen och hallbar tillvaxt handlar &ven om en jamn fordelning
av tillvaxten. Hela Lund ska fortsétta leva.

Denna handling, Lunds planstrategi, ar ett led i framtagandet av en ny éversiktsplan for Lunds
kommun och ett underlag for dialogen med medborgarna. Enligt plan- och bygglagen ska
varje kommun ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen

ska ge en god 6verblick av de planerade fordndringarna och tydligt redovisa de dvergripande
strukturfragorna for kommunen som helhet samt kommunicera och tydliggéra kommunens syn
pé den framtida utvecklingen. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men har genom sin
vagledande funktion en viktig roll i kommunens fortsatta utveckling.

P& www.lund.se/op hittar du en lénk till en storyboard dér samradshandlingen finns att ta del av
digitalt. Déar ar det ocksa enklast att lamna synpunkter for den som vill. | samradshandlingen
hanvisas det till andra rapporter, program och 6vrigt underlagsmaterial. Dessa nas via
direktlankar i den digitala 6versiktsplanen eller pa www.lund.se/oplasmer

Har man inte mgjlighet att 1dmna sina synpunkter digitalt &r det d&ven mojligt via brev till
Stadsbyggnadskontoret Box 41, 221 00 Lund eller via mejl till stadsbyggnadskontoret@Ilund.se

Alla synpunkter maste vara inkomna senast den 30 november 2017.

LUNDS
KOMMUNS
OVERSIKTSPLAN

=
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Yttrande 6ver remiss av Statens energimyndighets och naturvardsverkets
rapport om kommunal tillstyrkan till vindkraft

Arendebeskrivning

Statens energimyndighet och Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag foljt upp och
analyserat hur planerings- och tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats
efter att myndigheternas vagledning om kommunal tillstyrkan togs fram, samt analyse-
rat om det behdvs atgarder for att underlatta tillstandsprocessen. | uppdraget ingar
ocksa att studera om en mer rattssdker process kan skapas. Bestammelsen om kommu-
nal tillstyrkan infordes i miljobalken 2009 i samband med att kraven pa detaljplan och
bygglov for stora tillstandspliktiga vindkraftverk togs bort i plan- och bygglagen.

De bada myndigheterna rekommenderar att bestammelsen om kommunal tillstyrkan i
16 kap 4 § miljobalken tas bort. Myndigheterna bedémer att miljoprévningen ar fullgod
dven utan kommunal tillstyrkan, och man menar att detta kommer att forbattra férut-
sattningarna for att bygga ut vindkraften. Darmed skulle det bli lttare att uppfylla miljo-
kvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan” och att uppna malet om 100 procent forny-
bart elsystem ar 2040. Man konstaterar att kommunernas inflytande 6ver mark- och
vattenanvandningen i samband med vindkraftsetableringar minskar om bestammelsen
tas bort, men att kommunerna dnda skulle ha ett stort inflytande som remissinstans.
Kommunerna har, menar man, en stark stallning nar tillstanden prévas, och kan genom
sin oversiktsplanering styra lokaliseringen av vindkraften.

Planeringschefen har [amnat forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

- Skrivelse fran planeringsavdelningen 2017-10-31.

- Foljebrev fran Regeringskansliet 2017-09-05.

- Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Statens Energimyndighet och Naturvardsverket.
2017-06-19.

Planledningsgruppen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande:
- Lomma kommun lamnar féljande yttrande:

Lomma kommun anser att det ar synnerligen olampligt att ta bort den kommunala till-
styrkan av vindkraftverk. Vindkraftverk har i manga delar av landet en betydande paver-
kan pa bland annat bebyggelse, kulturmiljder och landskapsbild. Sarskilt i tatbebyggda
delar kan denna paverkan vara mycket pataglig. Sveriges kommuner har som uppgift att
inom sitt geografiska omrade gora avvagningar mellan olika intressen vad géller anvand-
ningen av mark- och vattenomraden. Det &r kommunerna som ar bast lampade att gora
denna avvagning mot bakgrund av det ansvar som man har mot sina medborgare och
den kunskap som man har om de lokala forutsattningarna. Redan tidigare beslut om att

Utdragsbestyrkande
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inskranka kommunernas mojlighet att stélla krav pa detaljplan och bygglov (for stora till-
standspliktiga verk) ar ett olyckligt ingrepp i kommunernas majlighet att styra mark- och
vattenanvandningen inom sitt geografiska omrade.

Skulle kommunal tillstyrkan tas bort urholkar man den méjligheten att lyfta viktig lokal
kunskap till processen. Detta ar en viktig princip for det kommunala planmonopolet och
en av anledningarna till den ursprungliga skrivningen om kommunal tillstyrkan. Myndig-
heterna visar inte i sin rapport pa vilket satt de sakerstéller att denna kunskap verkligen
ger avtryck i forandrad process. Inte heller visar de varfor infrastrukturen av vindkraft
ska behandlas annorlunda dn annan infrastruktur.

Lomma kommun anser att foreliggande forslag om att ta bort den kommunala tillstyrkan
for stora vindkraft inte ska genomforas.

Utdragsbestyrkande
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SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN 2017-10-31
1Planeringsavdelningen

Var referens: Anders Nyquist

Direkttel: 040-641 1105 Kommunstyrelsen
E-post: anders.nyquist@lomma.se
Diarienr: KF/KS2017:267:379

Er referens:

Yttrande 6ver remiss av Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft

Arendebeskrivning

Statens energimyndighet och Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag foljt upp och ana-
lyserat hur planerings- och tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats efter att
myndigheternas vagledning om kommunal tillstyrkan togs fram, samt analyserat om det behovs
atgarder for att underlatta tillstandsprocessen. | uppdraget ingar ocksa att studera om en mer
rattssaker process kan skapas. Bestammelsen om kommunal tillstyrkan infordes i miljobalken
2009 i samband med att kraven pa detaljplan och bygglov for stora tillstandspliktiga
vindkraftverk togs bort i plan- och bygglagen.

De bada myndigheterna rekommenderar att bestammelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap 4 §
miljobalken tas bort. Myndigheterna beddmer att miljéprévningen ar fullgod &ven utan kom-
munal tillstyrkan, och man menar att detta kommer att forbattra forutsattningarna for att bygga
ut vindkraften. Darmed skulle det bli lattare att uppfylla miljokvalitetsmalet “Begransad klimat-
paverkan” och att uppna malet om 100 procent fornybart elsystem ar 2040. Man konstaterar att
kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvandningen i samband med vindkrafts-
etableringar minskar om bestdmmelsen tas bort, men att kommunerna anda skulle ha ett stort
inflytande som remissinstans. Kommunerna har, menar man, en stark stallning nar tillstanden
provas, och kan genom sin 6versiktsplanering styra lokaliseringen av vindkraften.

De bada myndigheterna har 6vervagt olika atgarder och beskriver dessa med konsekvenser i
foljande tabell. Bifogat remissmaterial i 6vrigt redovisar ingaende bakgrund och gjorda
dvervéganden med mera.

Lomma kommun | Hamngatan 3 | 234 81 Lomma
tel: 040-641 1000 | fax040-6411417 | e-post:info@lomma.se www.lomma.se



Tabell 1. Oversikt studerade atgérder — bedémningar utifran valda kriterier
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Atgard Underlatta Mer Beaktar Genomférbar
tillstands- rattssdker kommunens
processen process planmonopol
1. Fértydliga vagledningen Mycket liten Ingen Ingen Ja
effekt effekt forandring
2. Ta fram féreskrifter Liten effekt Liten Ingen Ja
effekt férandring
3. Krav aktivitet for avstyrkan inom  Viss effekt Viss effekt = Ingen Ja
tidsram forandring
4. Tidig tillstyrkan och stark Medelstor effekt = Stor effekt | Visst minskat Ja
kommunens roll som remissinstans p.g.a. att den inflytande for
starkta rollen kommunen
som remiss- eftersom
instans forsvarar tillstyrkan blir
avvagningen bindande
mellan olika tidigare
intressen.
5. Tidig tillstyrkan Stor effekt Stor effekt = Visst minskat Ja
inflytande for
kommunen
eftersom
tillstyrkan blir
bindande
tidigare
6: Upphéav MB 16:4 och stark Medelstor effekt | Stor effekt | Visst minskat Nej, beddms
kommunens roll som remissinstans inflytande for ge en olamplig
kommunen lagkonstruktion
och férsvara
tilldmpningen
7. Upphdv MB 16:4 Mycket stor Mycket Minskat Ja
effekt stor effekt = inflytande
jamfért med
idag

Lomma kommun &r utsedd till remissinstans i detta arende, men det ar frivilligt att svara. Ovriga
kommuner i Skane som ar remissinstanser ar Eslév och Malmo.

Vindkraft i Lomma kommun

Lomma kommun har inom ramen for den 6versiktliga planeringen bedomt forutsattningarna for
etablering av vindkraftverk i kommunen. | den géllande oversiktsplanen, Oversiktsplan 2010 for
Lomma kommun, anges att storskaliga anlaggningar for vindkraftverk inte ar méjliga med
héansyn till kulturmiljéintressen, landskapsbild och forsvarsintressen. Kommunens stallnings-
tagande i 6versiktsplanen ar att det inte ar lampligt med storskalig vindkraft pa de omraden som
har studerats i kommunen, och tar darfor stallning mot sadana etableringar inom kommunens
geografiska omrade.
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Detta stallningstagande till trots har kommunen tvingats bevilja bygglov for vindkraftverk i ett
av de omraden som beddmts som olampligt. Det omrade som avses &r i den norddstra delen av
kommunen, norr om Fjelie, vid Laxmans Akarp. Négra vindkraftverk har dock dnnu inte
uppforts i detta omrade.

| ett annat omréade i kommunen, vid Onnerup och Kannikemarken, har mark- och miljédom-
stolen nyligen beslutat att med hanvisning till bortfallet av odlingsmark, gatt kommunen till
motes och avvisat 6verklagandet av nekat bygglov.

Dessa bada exempel avser dock inte tillstandspliktiga verk utan mindre verk som &r anmél-
ningspliktiga dar bygglov ocksa kravs.

Handlingar i drendet

A Denna skrivelse.
B Remiss av Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan
av vindkraftverk — bifogas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Lomma kommun ska yttra sig 6ver remiss av Statens energi-
myndighets och Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan enligt féljande:

Lomma kommun anser att det &r synnerligen olampligt att ta bort den kommunala tillstyrkan av
vindkraftverk. Vindkraftverk har i manga delar av landet en betydande paverkan pa bland annat
bebyggelse, kulturmiljoer och landskapsbild. Sarskilt i tatbebyggda delar kan denna paverkan
vara mycket pataglig. Sveriges kommuner har som uppgift att inom sitt geografiska omrade gora
avvagningar mellan olika intressen vad géller anvandningen av mark- och vattenomraden. Det &r
kommunerna som &r bést lampade att géra denna avvagning mot bakgrund av det ansvar som
man har mot sina medborgare och den kunskap som man har om de lokala férutsattningarna.
Redan tidigare beslut om att inskranka kommunernas mojlighet att stalla krav pa detaljplan och
bygglov (for stora tillstandspliktiga verk) ar ett olyckligt ingrepp i kommunernas mojlighet att
styra mark- och vattenanvandningen inom sitt geografiska omrade.

Skulle kommunal tillstyrkan tas bort urholkar man den mgjligheten att lyfta viktig lokal kunskap
till processen. Detta ar en viktig princip for det kommunala planmonopolet och en av anled-
ningarna till den ursprungliga skrivningen om kommunal tillstyrkan. Myndigheterna visar inte i
sin rapport pa vilket sétt de sakerstéller att denna kunskap verkligen ger avtryck i forandrad
process. Inte heller visar de varfor infrastrukturen av vindkraft ska behandlas annorlunda &n
annan infrastruktur.

Lomma kommun anser att foreliggande forslag om att ta bort den kommunala tillstyrkan for
stora vindkraft inte ska genomforas.
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For planeringsavdelningen

Anders Nyquist
Planeringschef
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Remiss av Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om kommunal
tillstyrkan av vindkraft

M2017-01633 Remisslista Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport
om kommunal tillstyrkan av vindkraft.pdf; kommunal-tillstyrkan-av-vindkraft.pdf

Remiss av Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljo- och energidepartementet senast den 4 december 2017 till
m.registrator@regeringskansliet.se med kopia till m.remisser-energi@regeringskansliet.se




Vi ser gdrna att remissvaren lamnas in i bade word- och pdf-format. Ange diarienummer M2017/01633/Ee och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Fragor under remisstiden besvaras av Andreas Kannesten: tel: 08-405 14 98,
andreas.kannesten@regeringskansliet.se

Med vanlig halsning

Berith Ohman

Kanslisekreterare

Energienheten

Miljo- och energidepartementet
Regeringskansliet

103 33 Stockholm

070-509 29 63
berith.ohman@regeringskansliet.se
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Sveriges Lantbruksuniversitet
Umed universitet

Uppsala universitet

Linsstyrelsen 1 Blekinge idn
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen i Gévleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen 1 IKalmar Iin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen 1 Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sddermanlands lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
tﬁnsstyrelsen i Vérmlands lin
Lansstyrelsen i Visternortlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Go6talands lin
Linsstyrelsen i Osterg&tlands lin
Givleborgs lins landsting
Jamtlands lins landsting

Skane Jans landsting
Visternorrlands lins landsting
Vistra Gotalands lins landsting
Ostergétlands lins landsting '
Samverkansorganet i Blekinge lin

Samverkansorganet { Kalmar lin

Samverkansorganet i S6dermanlands lin

Samverkansorganet 1 Visterbottens lin

Borgholms kommun

Eskilstuna kommun

2(5)




50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

Eslévs kommun
Falképings kommun
Filipstads kommun
Gotlands kommun
Gullspangs kommun
Géteborgs kommun
Hjo kommun

Hofors kommun
Hylte kommun
Hirjedalens kommun
Kristianstads kommun
Kristinehamns kommun
Krokoms kommun
Kungsbacka kommun
Képings kommun
Laholms kommun
Ljusdals kommun
Lomma kommun
Ludvika kommun
Malmo kommun
Mjolby kommun
Monsterds kommun
Notrtilje kommun
Ockelbo kommun
Orust kommun
Sotends kommun
Strémsunds kommun
Tyresé kommun
Uppvidinge kommun

Vatra kommun
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Vetlanda kommun

Vindeins kommun

Ornskoldsviks kommun

Overtornes kommun
Byggmaterialindustrierna
Elmaterielleverantdrernas foérening
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rineskanslic

Statens energimyndighet och Naturvirdsverket har pi regeringens uppdrag
folje upp och analyserat hur planerings- och tillstindsprocessen vid
ctablering av vindkraft utvecklats efter att myndigheternas vigledning om
kommunal tillstyrkan togs fram samt analyserat om det behovs dtgirder for
att undetlitta tillstindsprocessen. Myndigheterna har rekommenderat att
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan 1 16 kap. 4 § miljobalken tas bort. I
remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet 1
den bifogade rapporten.

Rapporten finns pa Lnerg1mynd1ghcten<; hemsxda

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsridsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner fran Regetingskansliets webbplats www.regeringen.se.

['ragor under remisstiden besvaras av Andreas Kannesten, tel. 08 405 14 98,

Robert Andrén
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Forord

Energimyndigheten och Naturvardsverket har i sina regleringsbrev fér 2016 fatt
regeringsuppdraget "Kommunal tillstyrkan av vindkraft”.

Regeringsuppdraget har redovisats till Miljé- och energidepartementet i juni 2017.
Redovisningen &r beslutad av generaldirekttrerna Erik Brandsma,
Energimyndigheten, och Bjdrn Risinger, Naturvérdsverket.
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft i uppdrag av regeringen att folja
upp och analysera hur planerings- och tillstdndsprocessen vid etablering av
vindkraft har utvecklats, efter det att myndigheternas vigledning' om kommunal
tillstyrkan tagits fram. Myndigheterna har valt att utoka tidsperspektivet till att
omfatta perioden fran det att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan infordes
2009. I uppdraget har dven ingatt att foresla atgérder for att underlétta
tillstandsprocessen, om myndigheterna beddmer att det finns behov av saddana.

Mot bakgrund av den problembild som &r kopplad till bestimmelsen (se kap. 5),
beddmer myndigheterna att det finns ett behov av att underltta tillstindsprocessen
for vindkraftsetableringar och att géra den mer rittssiker 4n idag. Problembilden
baserar sig bl.a. pa den utvdrdering som genomforts inom ramen for uppdraget,
“Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Hur fungerar det idag?’ *, dér olika berérda
aktorer intervjuats.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket rekommenderar att bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken upphivs. Att ta bort bestimmelsen
dr den atgird av det tiotal olika alternativ som studerats inom uppdraget (se kap. 6)
som bist uppfyller uppdragets mal om att tillstindsprocessen ska underléttas och
bli mer réttsséker.

Myndigheterna beddmer att miljéprévningen #r fullgod &ven utan kommunal
tillstyrkan. De problem som férknippas med bestdmmelsen atgérdas i hog grad,
utan att det uppstar negativa miljokonsekvenser. Genom att underlitta
tillstindsprocessen beddéms atgirden forbéttra forutsittningarna for utbyggnad av
vindkraft. Detta i sin tur bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmélet Begrinsad
klimatpaverkan. En fortsatt utbyggnad av vindkraft dr ocksa viktig for att kunna
uppnd mélet om ett 100 procent férnybart elsystem ar 2040,

Kommunernas inflytande éver mark- och vattenanvéndning i samband med
vindkraftsetableringar minskar jimfort med idag, om bestdmmelsen tas bort. Enligt
myndigheternas bedémning skulle dock kommunerna #ven fortséttningsvis ha ett
stort inflytande dver var vindkraftverken lokaliseras. Kommunerna har en stark
stdllning som remissinstans ndr tillstanden provas, och kan genom sin
oversiktsplanering styra lokalisering av vindkraften. Réttspraxis visar att
dversiktsplaner som omfattar vindkraft, och som redogtr fér hur mark- och

' Energimyndigheten, 2015. Végledning om kommunal tillstyrkan vid tillstandsprévning av vindkraftverk.
ER 2015:05.

? Naturvardsverket, 2017. Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Hur fungerar det idag?

? Energikommissionen, 2017. Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2).
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vattenomraden bor anvéndas, har stor betydelse nér ansékan om tillstand for
vindkraftsetablering prévas.

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan infordes i miljébalken 2009, i samband
med att kraven pé detaljplan och bygglov for stora tillstandspliktiga vindkraftverk
togs bort i plan- och bygglagen. Bestimmelsen anger att tillstand for att uppfora
vindkraftverk bara far ges om den kommun dér vindkraftverken planeras har sagt ja
(tillstyrkt) till etableringen. Syftet med bestimmelsen var att kommunens
inflytande 6ver mark- och vattenanvindningen inte skulle minska nir
lagstiftningen dndrades.

De utvérderingar som har gjorts om bestimmelsen, bl.a. inom detta
regeringsuppdrag, visar att olika aktorer har olika bild av hur tillimpningen
fungerar. Manga kommuner anser att bestimmelsen fungerar relativt vl och att
den &r ett viktigt verktyg for det kommunala sjélvstyret. Vindkraftsprojektérer och
i viss man prévningsmyndigheterna anser 4 sin sida att det finns problem kopplade
till bestimmelsen. Nagra exempel &r att det saknas reglerade kriterier fér vad
kommunen ska grunda sitt beslut pa, att besluten inte kan dverklagas i sak och att
ett beslut om avstyrkan kan komma sent i tillstandsprocessen.

Bestdmmelsen ger dven vindkraft en sérstédllning i miljbalken i forhallande till de
flesta andra miljofarliga verksamheter. Utéver vindkraft dr det bara kdrnkraft och
annan jimforbar miljéfarlig verksamhet, dér det kréivs en tillstyrkan av kommunen.



NATURVARDSVERKET . .
@Energ:myndlghefen

2 Energimyndighetens och
Naturvardsverkets forslag

Energimyndigheten och Naturvardsverket har efter den genomférda utredningen
beslutat att rekommendera att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap 4 §
miljébalken tas bort.

Valet av atgédrd motiveras framforallt av att myndigheterna anser att det finns ett
behov av att underlétta tillstindsprocessen for vindkraftsetableringar och géra den
mer rittssdker. Att ta bort bestimmelsen &dr den atgidrd som bést uppfyller
uppdragets mal om att tillstindsprocessen ska underléttas och bli mer rittssiker. De
problem som férknippas med bestimmelsen och som redogdrs for i kap. 5
Problembeskrivning, minskar ddrmed i hog grad. Atgdrden har ocksa positiva
effekter nir det giller demokratiaspekter, eftersom tillstand till vindkraft da avgors
genom en process dir berdrda parter har mdjlighet att komma till tals och att
overklaga tillstAndsbeslutet i sak.

[ kap. 9 Beddémning av atgérderna redovisas myndigheternas samlade bedémning
av atgirdsvalet.



NATURVARDSVERKET . .
@Energlmyndfghefen

3 Inledning
3.1 Uppdraget

Energimyndigheten och Naturvardsverket har i sina regleringsbrev for 2016 fatt det
likalydande regeringsuppdraget "Kommunal tillstyrkan av vindkraft”. Uppdraget
ska redovisas till Miljé- och energidepartementet senast den 30 juni 2017.

Uppdragets lydelse ér féljande:

“Faor att fa tillstand till att uppfora vindkraftverk krivs enligt 16 kap. 4 §
miljobalken att den kommun som verken ska uppforas i tillstyrker etableringen.
Med syfte att underlitta och effektivisera planerings- och tillstindsprocessen vid
etablering av vindkraft har Statens energimyndighet i samrad med
Naturvardsverket tagit fram en vigledning om kommunal tillstyrkan vid
tillstindsprévning av vindkraftverk. Naturvardsverket ska tillsammans med
Statens energimyndighet folja upp och analysera hur planerings- och
tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats, efter att vigledningen om
kommunal tillstyrkan tagits fram. Om myndigheterna mot bakgrund av

analysen bedomer att behov foreligger for ytterligare atgirder for att underlitta
tillstdndsprocessen bor de foresla sadana, inklusive forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet)
senast den 30 juni 2017.”

3.2 Mal och syfte

Energimyndigheten och Naturvardsverket verkar for en hallbar utbyggnad av
vindkraft. Vindkraft 4r en fornybar energikilla som har en central roll i arbetet med
att stélla om till ett hallbart energisystem och att uppnd malet om ett 100 procent
fornybart elsystem till &r 2040*. Vindkraften bidrar dven till att nd
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan., Vid etablering av vindkraft 4r
frdgan om att hitta en ldmplig lokalisering av central betydelse bade vad giiller
vindkraftens paverkan pd omgivningen och for att uppna ett effektivt utnyttjande
av vindresursen.

Malet for uppdraget &r enligt Energimyndighetens och Naturvéardsverkets
bed&mning att tillstindsprocessen for etablering av vindkraft ska underldttas och
blir mer réttssiker dn idag. Uppdraget ror endast den del av tillstandsprocessen som
ir kopplad till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, vilken avser att den berérda
kommunen ska ta stillning till om den aktuella vindkraftsetableringen utgér
lamplig mark- och vattenanvindning.

* Energikommissionens betéinkande, Kraftsamling for framtidens energi, SOU 2017:2.
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Syftet med uppdraget &r att félja upp hur bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
har fungerat sedan den infoérdes 2009. (Angéaende valt tidsperspektiv for den
genomférda utvirderingen, se dven avsnitt 5.1. ) | detta ingér dven att analysera om
viigledningen f6r kommunal tillstyrkan, som togs fram 2015, har underléttat och
effektiviserat tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft i tillrécklig grad.
Syftet 4r ocksa att ta fram forslag till atgédrder for att underlétta tillstAndsprocessen,
om det anses finnas behov av sddana.

3.2.1 Behov av atgarder
I regeringsuppdraget ingar som tidigare ndmnts att vid behov foresla ytterligare
atgiérder for att underlitta tillstandsprocessen. Enligt Energimyndighetens och
Naturvéardsverkets bedémning, som &r baserad pd den beskrivna problembilden
som redovisas i kapitel 5, finns behov av sddana atgéirder. De dtgiirder som
studerades i ett inledande skede redovisas i kapitel 6, och en juridisk analys av
utvalda atgérder finns i kapitel 7.

3.2.2 Kriterier for beddmning av atgarder
Vid utformningen, och den paftljande beddmningen, av de atgérder som tas upp i
utredningen har hénsyn tagits till nedanstdende huvudkriterier.
Atgérderna ska:

e Underldtta tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft
e Bidra till en mer réttssiker process

¢ Beakta kommunernas planmonopol

e Varajuridiskt och praktiskt genomforbara.

Vid utformningen och bedomningen av atgirderna har avsikten varit att méta flera
olika aktorsgruppers behov. Nedan beskrivs vad som avses med de valda
kriterierna.

[ kriteriet ” Underlitta tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft” ingér att
hantera de problem och oklarheter som existerar i samband med kommunal
tillstyrkan, t.ex. géllande parternas olika roller i processen, vad en kommun ska ta
stillning till vid tillstyrkan och p4 vilken beslutsniva beslut ska tas. Atgirderna ska
bidra till att processen blir mer effektiv, i bemérkelsen att den gar snabbare 4n idag
och samtidigt tar tillvara de intressen och hénsyn som ska beaktas.

Nir det géller kriteriet ”Bidra till en mer réttssidker process” ska det framhallas att
det inte finns nagon entydig definition av termen réttsséker. Vi har i denna
skrivelse valt att beskriva termen som att réittsregler ska tillimpas pé ett forutsebart
och effektivt satt. Vi anvinder termen i en bred bemérkelse. Det betyder dven att vi
har vigt in att olika atgérder som diskuteras sa langt mdjligt ska vara utformade pa
ett sddant siitt att de borgar for en saklig och for alla parter tydlig tillampning, for
att dirmed adressera sadana problem som olika aktdrer upplever kring t.ex. brist pa
forutsebarhet och transparens kring beslutens grunder.
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Kriteriet "Beakta kommunernas planmonopol” innebér att atgirder for att
underlitta och skapa en mer rittsséker tillstandsprocess i sin utformning ska ta
hénsyn till vikten av kommunernas inflytande éver mark- och vattenanvéndning.
Kommunens ansvar och mgjligheter att genom planeringsinstrument sasom
oversikts- och detaljplanering, men &ven pa annat sitt styra 6ver anvindningen av
mark- och vattenomraden i kommunen, ér en del i det kommunala sjélvstyret. Av
14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrinkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte bor g& utdver vad som #r nédvindigt med hénsyn till de &ndamal
som har foranlett den. Att beakta den piverkan som eventuella dtgérder far pa
kommunens férutsittningar att styra éver mark- och vattenanvéndningen inom
kommunen, utgdér darfor ett kriterium i utforandet av regeringsuppdraget.

I kriteriet ”Vara juridiskt och praktiskt genomforbar” ldgger vi att atgérden ska
kunna ges en forfattningstekniskt lamplig konstruktion, samt att tgarden inte ska
forsvéra berbrda aktorers tillampning av lagstiftningen jamfort med idag.

3.3 Genomférande

Regeringsuppdraget har utforts gemensamt av Energimyndigheten och
Naturvéardsverket, med en gemensam styrgrupp respektive arbetsgrupp.

En referensgrupp bestdende av representanter fran miljoprévningsdelegationerna i
Vistra Goétalands och Dalarnas ldn, mark- och miljédomstolen i Vix;jo,
branschorganisationerna Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftforening, samt
Vetlanda kommun, Ornskéldviks kommun och Sollefted kommun knéts till
uppdraget.

Referensgruppen samlades i oktober 2016 for att ta del av preliminéra resultat frin
den pagaende utvdrderingen av bestimmelsen, diskutera hur kommunal tillstyrkan
fungerar idag och om det finns behov av férdndringar, samt for att lamna
synpunkter pa olika alternativa atgérdsforslag.

3.31 Avgransning
Regeringsuppdraget &r avgrinsat till att omfatta bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan av vindkraft. Projektet har undersikt olika majligheter att
underlitta tillstAndsprocessen for vindkraft, avgrénsat till de mojligheter som har
koppling till bestammelsen om kommunal tillstyrkan.

Utredningen avser sdledes inte anmélningspliktig vindkraft eller havsbaserad
vindkraft som planeras inom svensk ekonomisk zon. For dessa typer av
vindkraftsetableringar dr bestimmelsen om kommunal tillstyrkan inte tilldimplig.
Uppdraget omfattar inte forandringar i plan- och bygglagstiftningen.
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4  Bakgrund

En viktig utgangspunkt i arbetet med regeringsuppdraget dr tillstdnds- och
planeringsprocessen for vindkraft. I det hir kapitlet belyser vi hur dessa processer
ser ut idag och hur de har utvecklats sedan bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
infordes 2009. Vi beskriver ocksa nagra av forutsittningarna for en hallbar
vindkraftsutbyggnad som bidrar till utvecklingen av ett fornybart elsystem.

4.1 Bestammelsen om kommunal
tillstyrkans lydelse och inférande

Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan finns i miljobalken 16 kap 4 § och lyder:

4§ Tillstand till anldggning for vindkraft far endast ges om den kommun dér
anldggningen avses att uppforas har tillstyrkt det.
Férsta stycket géller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap.

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan av vindkraft tillkom i samband med att
dubbelprévningen av vindkraft togs bort den 1 augusti 2009. En tillstdndspliktig
vindkraftsetablering prévades tidigare enligt bade plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken. De bada provningarna hanterade till stor del samma fragor. Andringen
innebar att detaljplanekravet och bygglov avskaffades for vindkraftsetableringar
som tillstindsprévas enligt miljébalken. Kravet pa detaljplan avskaffades dock inte
i omraden dér det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse. Detta eftersom
detaljplanen ansags vara ett &ndamalsenligt redskap for att bestimma hur marken
lampligast bér anvindas i sidana omraden. Andringarna syftade till att fa en
snabbare och enklare process fran projektering till genomfoérande, infér en planerad
kraftigt utékad vindkraftsanvindning. Avsikten var att effektivisera
handldggningen och korta handldggningstiderna och pd s sitt framja utbyggnaden
av vindkraft.

Syftet med bestdimmelsen om kommunal tillstyrkan var att siikerstilla att
kommunens inflytande inte skulle minska ifrdga om vad mark- och vattenomraden
dr mest ldmpade for.

4.2 Det kommunala planmonopolet

Som en viktig del i det kommunala planmonopolet har kommunen ansvar for att
uppritta och besluta om Gversikts- och detaljplaner, som styr anvéindningen av
mark- och vattenomraden i kommunen. Planmonopolet dr en del i kommunernas
sjalvstyre och en del i den demokratiska processen. Dessa planinstrument beskrivs
ndrmare i avsnitten nedan.
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4.3  Oversiktsplan

Varje kommun ska enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen ha en aktuell
dversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange den
ldngsiktiga strategin for utvecklingen av den fysiska miljon. I planen ska
kommunen redovisa vilka hinsyn som ska tas till allménna intressen vid beslut om
anvidndningen av mark- och vattenomraden. Planen ska #ven redovisa hur
kommunen avser att beakta och tillgodose riksintressena och félja gillande
miljékvalitetsnormer.

Oversiktsplanen ér inte juridiskt bindande och kan bli foremal for verprévning
endast genom laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Oversiktsplanen ger stéd och vigledning nidr kommunen upprittar detaljplaner och
omradesbestimmelser samt provar bygglov enligt och plan- och bygglagen (PBL).
Planen &r ocksé végledande nir kommunen fattar andra beslut som rér mark- och
vattenanvé@ndningen. Den anvénds dven som bedémningsunderlag for beslut hos
ldnsstyrelsen och domstolar som prvar bygg- och tillstdndsérenden. Dirigenom &r
den dven av stor betydelse for féretag som séker lokalisering av sin verksamhet.

Oversiktsplanen kan t.ex. redovisa de omraden som bedéms vara limpliga for
vindkraftsetablering, ange riktlinjer for vindkraftparkers utformning samt
rekommendationer for hantering av eventuella motstdende intressen.
Oversiktsplanen kan dessutom vara ett instrument for mellankommunal
samordning av vindkraftsutbyggnad.

Planens 6vergripande karaktir medftr att den normalt #r aktuell for en ldngre
period. Den kan éndras for en viss del av kommunen eller genom ett tilldgg for att
tillgodose ett sérskilt intresse, t.ex. utbyggnad av vindkraft.

Om en oversiktsplan kan antas medfira en betydande miljpaverkan ska
bestimmelserna om miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljébalken, tillimpas.’ Detta innebér att om kommunen tar fram
en Gversiktsplan som anger forutséttningar for en nigot storre etablering av
vindkraft sd ska kommunen gora en miljébeddmning och inom ramen fér den
uppritta en miljokonsekvensbeskrivning. Av detta féljer att det finns
forutsittningar for att i 6versiktsplaneringen géra en preliminir bedémning

® Enligt 6 kap. 11 § tredje stycket miljbalken far regeringen meddela foreskrifter om vilka planer som
alltid ska antas medftra en betydande miljpaverkan. Det féljer av 4 § forsta stycket 2 a frordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar att en 6versiktsplan ska antas medféra en betydande
miljopaverkan om den anger forutsattningarna for kommande tillstand for sddana verksamheter som
anges i 3 § eller i bilaga 3 till férordningen. Vindkraftsanl&ggningar som &r tillstandspliktiga enligt
miljoprovningsférordningen (2013:251) anges i 3 § och i bilaga 3 till férordningen anges anl&ggningar
for utnyttjande av vindkraft fér energiproduktion (grupper av vindkraftverk).
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avseende konsekvenser som en vindkraftsetablering kan ha pa intilliggande mark-
och vattenomraden (t.ex. skuggning, buller, hindersbelysning m.m.).

I flera rittsfall fran Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har konstaterats att
kommunen redan i den for tillstindsprocessen vigledande dversiktsplaneringen har
ett avgorande inflytande genom att den kan ange vad som &r ldamplig anvdndning
av mark- och vatten. MOD har ocksa vid flera tillfillen betonat betydelsen av en
aktuell och vil underbyggd 6versiktsplan vid lokaliseringsprévningen av
vindkraftverk (se t.ex. MOD 2009:4).

Av 5 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
framgar ocksa vad den myndighet som ska tillampa 3 och 4 kap. miljobalken i ett
drende ska ange. Myndigheten ska bl.a. ange om den prévade anldggningen,
verksamheten eller atgirden gér att forena med en fran allmén synpunkt ldamplig
anviindning av mark- och vattenresurserna, samt om anldggningen ar férenlig med
de Gversiktsplaner som 4r tillampliga i drendet.

Aven om 6versiktsplanen inte #r juridiskt bindande kan den ha stor inverkan pa den
lokaliseringsprévning som bl.a. gérs nér en vindkraftsanldggning tillstandsprivas
enligt miljébalken. Som utgadngspunkt ska ocksa 6versiktsplanen vara styrande vid
vindkraftsetableringar i en kommun. For att detta ska vara fallet fordras dock att
kommunen strukturerat och 16pande arbetar med att f6lja upp dversiktsplanen.

4.3.1 Status for kommunernas oversiktsplaner

Nir det géller kommunens arbete med &versiktsplanering kan konstateras att alla
kommuner idag inte har en vél avvigd och/eller uppdaterad Gversiktsplan som
omfattar vindkraft. Det saknas samlad information om hur ménga kommuner som
har en dversiktsplan som omfattar vindkraft. Baserat pa Energimyndighetens
genomgang av ett femtiotal kommuners hemsidor i augusti 2016 rader det stora
variationer mellan kommunernas planeringsinsatser. I 1dn dér det byggts och
planeras vindkraft har de flesta kommuner integrerat vindkraft i sina
dversiktsplaner, medan det i ldn dér det inte skett ndgon utbyggnad finns som mest
en eller ett par kommuner som har pekat ut limpliga omraden for vindkraft. Det
krédvs stora resurser for att ta fram en Gversiktsplan och enligt Boverkets
utvirdering av stodet for planeringsinsatser® var det tidigare planeringsstodet for
vindkraft, som fanns under perioden 2008-2011, en viktig forutséttning for att
planeringsinsatserna skulle kunna genomftras. Det talar for att det kan finnas
behov av incitament for att planerna ska uppdateras regelbundet.

Enligt Boverkets utvirdering rdder d4ven delade meningar om planernas
anvindbarhet som stdd for beslut om tillstyrkan och ddrmed lokalisering av
vindkraft. Kommunerna anser enligt utvirderingen att planen ger bra stod vid

& Utvardering och uppfélining av sttd till planeringsinsatser for vindkraft, Boverket rapport 2012:21.
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beslut om tillstyrkan och tillméter planerna storre vikt 4n vad exempelvis
miljéprovningsdelegationen gér. Vindkraftsbranschen framfor att vissa planer har
ett begréinsat virde vid lokaliseringséverviganden, pa grund av att de omraden som
pekats ut som ldmpliga omraden f6r vindkraft inte har tillrdckligt goda
vindforutsittningar for att de ska vara intressanta for en etablering.

4.4 Utpekande av riksintresse vindbruk

Det finns tvéa former av riksintressen enligt miljobalkens
hushéallningsbestdmmelser. Riksintressen enligt 3 kap. kan vara bade for bevarande
och for exploatering, och t.ex. gilla omraden for friluftsliv, natur- och kulturmiljs,
energiproduktion eller totalférsvaret. Dessa riksintressen ska ses som statens
ansprak pa mark- och vattenomraden. Riksintressen enligt 4 kap. géller stérre
omraden med stora natur- och kulturvdrden och virden for friluftslivet. Dessa
omraden &r av riksintresse i sin helhet.

Energimyndigheten har i uppdrag att peka ut sérskilt liampliga och gynnsamma
omraden for vindbruk genom rollen som sektorsmyndighet for att hélla uppsikt
dver mark- och vattenanvindningen gillande energiindamal, enligt
hushéllningsférordningen. Vid utpekande av omraden for riksintresse vindbruk har
forutom hinsyn till gynnsamma vindfdrhallanden m.m. dven beaktats bl.a. nirhet
till bebyggelse, natur- och kulturmiljé samt andra riksintressen, enligt 3 och 4 kap.
miljébalken.

| processen vid framtagande av omraden som ska omfattas av riksintresse vindbruk
har kommunerna haft mdjlighet att utova visst inflytande genom att ldnsstyrelserna
har samlat in synpunkter frin dem. Pa detta sétt har kommunens stéllningstaganden
om lamplig mark- och vattenanvindning for vindkraftverksamhet till viss del redan
beaktats vid utpekandet av riksintresse vindbruk. I det parallella arbetet med hur
dessa riksintressen beaktas och tillgodoses i versiktsplanen har kommunen ett
stort inflytande att styra vindkraftsetablering till mark- och vattenomraden som &r
ldmpliga for detta. | den kommunala Gversiktsplanen ska riksintressen tillgodoses
och beaktas. Skulle samexistens mellan olika riksintressen inte vara majlig gérs en
forsta avvédgning i 6versiktsplanen. I planen ska det framga vilket riksintresse som
bést gynnar en ldngsiktigt hallbar hushallning av mark- och vattenomraden.

4.5 Detaljplan

Med en detaljplan reglerar kommunen anvéndningen av mark- och vattenomraden.
Under arbetet med detaljplanen tar kommunen stéllning till allménna intressen
enligt andra kapitlet plan- och bygglagen samt till hushallningsbestimmelserna i 3
och 4 kap. miljobalken. Detaljplanen medfor i princip en ritt att bygga i enlighet
med planen under en sérskild angiven genomforandetid. Detaljplanen reglerar
rattigheter och skyldigheter, inte bara mellan markigarna och samhéllet utan ocksa
markégarna emellan. Planen &r bindande vid prévning av lov.
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Lokalisering av industrier och andra verksamheter maste Gverensstimma med
gillande detaljplan eller foregas av dndring i planen. Finns ingen géllande
detaljplan sedan tidigare behdver en sddan upprittas. Sedan 2009, da
dubbelprévningen av vindkraft togs bort, giller detta dock inte for vindkraft-
verksamhet. For vindkraft krdvs bara detaljplan i omraden dér det rdder stor
efterfragan pa mark for bebyggelse. Vindkraften lokaliseras dock ofta till
glesbebyggda omraden som saknar detaljplan.

4.6 Tillstandsproévning av vindkraft och
annan miljéfarlig verksamhet

Miljébalken dr huvudlagstiftning pa miljorittens omrade och dr den lagstiftning
som har storst betydelse i samband med prévningen av vindkraft. Det Gvergripande
malet i miljobalken &r att frimja en hallbar utveckling (1 kap. 1 §). Men
tillstdndsprévning och samrad kan krivas enligt flera andra lagar beroende pa
anlidggningens utformning och lokalisering,.

Prévning genom tillstdnds- och anmélningsplikt av miljofarliga verksamheter
enligt 9 kap. 6 § miljébalken &r ett sétt att f4 kontroll 6ver de verksamheter som
beddms vara de mest storande. Det dr samtidigt ett sétt att skapa trygghet for
verksamhetsutévarna, dé ett tillstdnd har langtgéende rittskraft.

Figur 1 nedan ger en 6versiktlig bild av tillstandsprocessen for
vindkraftsanldggningars tillstidnd enligt miljobalken.
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férslag pa innehdll MKB

[ Samradsunderlag med h

upprattas
Samradsmitite
VU kallar till méte med Linsstyrelsens miljdskyddsenhet och kommunens miljgférvaltning
Samrid

Med samtliga inom adsk

Ansékan med MKB
upprattas

Kompletteringar gors

VU beméter inkomna
yttranden

VU far beslutet och har
maéjlighet att éverklaga

Figur 1. Tillstandsprocessen for vindkraftsanlaggningars tillstand enligt miljébalken. De
rédmarkerade rutorna representerar de formella tilifdllen da kommunen kan meddela sin
instélining avseende mark och vattenanvandningen i det aktuella omradet.

Kélla: Wallberg m.fl. 2015. Anvandningen av det kommunala vetot mot vindkraft i Vastra
Gétalands lén.

Notering géllande nedersta rutan till héger: Kommunal tillstyrkan kan éverklagas, men endast
genom laglighetsprévning.

Genom att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan infordes skiljer sig
tillstindsprévningen for vindkraftsanlaggningar fran vad som generellt géller for
tillstindsprévning av annan miljéfarlig verksamhet. Vid tillstandsprévning av
annan miljofarlig verksamhet krdvs inte att kommunen har tillstyrkt verksamheten
for att tillstind ska kunna ldmnas. Dock giller ett sadant krav for
kirnkraftsverksamhet och f6r annan jimférbar miljéfarlig verksamhet som orsakar,
eller kan orsaka, betydande paverkan pa omgivningen eller annars bli av ingripande
slag, t.ex. véigar och jérnvégar i sdrskilt kinsliga eller virdefulla naturomraden, vid
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken.

Kommunens méjlighet att bestimma 6ver mark- och vattenanvindning for dvriga
miljéfarliga verksamheter didr kommunal tillstyrkan inte krivs, tillgodoses istillet
genom planldggning och det férhallandet att verksamheten som priévas méste vara
forenlig med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900) for att tillstdnd ska ldimnas.
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4.7 Vagledning vid kommunal tillstyrkan

Nir bestimmelsen om kommunal tillstyrkan infordes saknades riktlinjer for
tillimpningen, eftersom forarbetena’ endast innehdll en kortfattad beskrivning av
bestimmelsen. Det har medfort att det funnits oklarheter kring hur tillimpningen
av bestimmelsen ska ga till. I syfte att fa till stind en mer enhetlig hantering av
bestimmelsen och for att underlitta och effektivisera prévningsprocessen for
vindkraftsdrenden, tog Energimyndigheten, tillsammans med Naturvardsverket,
fram en vigledning. "Vigledning om kommunal tillstyrkan vid tillstandsprévning
av vindkraftverk, enligt miljébalken 16 kap. 4§ miljébalken (ER 2015:15)”
publicerades i februari 2015. Vilken effekt denna vigledning har haft pa processen
ir en fraga som ska belysas i detta uppdrag och beskrivs ndrmare i avsnitt 5.1.1.

4 .8 Balans mellan olika intressen

En hallbar utbyggnad av vindkraften kréver balans mellan olika intressen, dir
markanvéndning for vindkraft vigs mot andra intressen. Sddana andra intressen
kan vara annan mojlig markanviandning, graden av paverkan pa nédrboende,
paverkan pa friluftsliv, biologisk mangfald, naturvédrden och landskapsbild.
Miljéprévningen leder fram till vilken hinsyn som ska tas av den som bedriver
vindkraftsverksamhet eller annan sa kallad miljéfarlig verksamhet. Den omfattar en
prévning av lokaliseringen och anger de villkor och skyddsatgirder som krévs for
att motverka att verksamheten orsakar skada pa ménniskors hélsa och miljon.
Exempel pé aspekter som prévas i sjdlva miljoprévningen och som ofta kommer
upp nér det giller vindkraftverksamhet &r:

— lokaliseringen av verksamheten

— paverkan pa skyddade arter (ofta faglar och fladdermdss)

— paverkan pé ev. ndrliggande omradesskydd (t.ex. Natura 2000-omréden,
naturreservat eller nationalparker)

— buller fran verksamheten

Kommunerna har genom sitt planmonopol ansvaret for att bevaka att
anvindningen av mark och vatten blir den mest ldmpliga ur ett langsiktigt
hallbarhetsperspektiv.

4.9 Vindkraften ar viktig i ett férnybart
elsystem

I Energikommissionens betdnkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU
2017:2) formuleras mélet att Sverige ska ha ett 100 procent férnybart elsystem &r
2040. En fortsatt utbyggnad av vindkraft kommer spela en avgorande roll for att
kunna uppna detta mal. For att maximera samhdllets nytta, eller minimera
samhillskostnaden dr det viktigt att utbyggnaden sker pa ett samhillsekonomiskt

" Prop. 2008/09:146
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kostnadseffektivt sitt.® Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan innebér att
kommunen kan gora ett politiskt stdllningstagande om vindkraft ska etableras pa
den aktuella platsen, och om vad som &r ldmplig mark- och vattenanvéndning,.
Eftersom det saknas reglerade beslutskriterier innebér det att det inte behdver
framga av beslutet vilka skil som legat till grund for det, och att det star
kommunen fritt att vilja vilka aspekter som ska vigas in. Det innebir att det kan
finnas en risk att de vindkraftsparker som byggs, inte alltid placeras pa optimala
platser utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv. Detta medfor i sin tur att fler
vindkraftsparker kan behtva byggas for att producera samma méngd energi, med
risk for 6kad paverkan pa ménniskor och miljon som f6ljd, och/eller att
utbyggnaden av vindkraft totalt sett blir dyrare @n vad den hade behévt vara. Det
kan dven medfora att den vindkraftsel som produceras blir dyrare for konsumenten
dn vad den hade behdvt vara.

Utmaningen med att etablera vindkraftsanldggningar i omraden som &r bést
limpade med hénsyn taget till vad som 4r samhillsekonomiskt kostnadseffektivt, &r
dock mycket storre &n bara fragan om kommunal tillstyrkan.

¥ Samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet innebér att ett uppsatt mal ska nas till lagsta mojliga kostnad
for samhallet. Det innebér att hansyn ska tas bade till nyttan med etablering av vindkraft t.ex. mangd
producerad el, mgjligheten att ersétta fossilbaserad el med fornybar, ev. jobbtillféllen till
glesbygdsomraden och kostnaderna i form av t.ex. ev. negativ paverkan pa djur och natur, friluftsliv,
turism, boende i omradet m.m.
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S Problembeskrivning

I regeringsuppdraget ingér att f6lja upp och analysera hur planerings- och
tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats, och att utifran detta
bedoma om ytterligare atgdrder for att underltta tillstindsprocessen behovs. For
att félja upp processen genomfordes bl.a. en utvirdering som beskrivs vidare i
avsnitt 5.1 nedan. I detta kapitel redovisas de problem och oklarheter kopplade till
bestimmelsen som identifierats i denna utvirdering och i tidigare studier.
Problembeskrivningen bygger darmed till stor del pa resultaten frin tre
utvirderingar: Energimyndigheten 2010, Energimyndigheten 2014 och
Naturvardsverket 2017.

5.1 Utvarderingen inom uppdraget

[ formuleringen av regeringsuppdraget ingar att fGlja upp och analysera hur
planerings- och tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats efter att
vigledningen om kommunal tillstyrkan tagits fram. Eftersom vigledningen
publicerades ar 2015 har den &nnu inte tillimpats i nagot stérre antal
vindkraftsetableringsprocesser. I den genomférda utvirderingen har darfer ett
ldngre tidsperspektiv valts, dvs. fran det att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
tridde i kraft ar 2009.

Utvirderingen &r kvalitativ, inte kvantitativ, och bygger i hig grad pa
djupintervjuer med de tre aktérsgrupperna kommuner, projektérer och
miljoprévningsdelegationer. Malet har varit att fanga upp olika perspektiv kring
kommunal tillstyrkan, inte att hitta en generaliserbar bild for de olika grupperna.

511 Resultat fran utvarderingen

Resultaten frdn utvirderingen redovisas i rapporten “Kommunal tillstyrkan av
vindkraft. Hur fungerar det idag?” (Naturvéardsverket, 2017). Utvirderingen #r
genomford av Naturvdrdsverkets utvirderingsenhet.

Utviirderingen har syftat till att belysa kommunernas,
miljéprovningsdelegationernas och projektérernas bild av:

— hur kommunal tillstyrkan fungerar och om eller hur den kan eller bor férédndras,
samt

—om vigledningen kring kommunal tillstyrkan har eller kommer att paverka
planerings- och tillstindsprocessen.

Nir det géller hur den kommunala tillstyrkan fungerar har utvirderingen kommit
fram till i stort sett liknande resultat som tidigare genomforda studier’.
Regelférindringarna som inférdes 2009 verkar inte ha lett till effektivisering, dven
om det anses som fordelaktigt att kommunen inte lingre behver uppritta en

¢ Energimyndigheten 2010 och Energimyndigheten 2014.
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detaljplan. Tidsatgangen for tillstindsprocessen verkar inte ha minskat, utan har om
nagot 6kat marginellt. Den sa kallade “dubbelprévningen”, det vill siga att
etableringen prévas enligt bdde miljébalken och plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, verkar i stort sett ha fortsatt hos kommunen, &ven om kommunens
?prévning” inte ldngre dr en formell prévning, utan enbart utgdr ett underlag for
beslutet nir det giller tillstyrkan.

Nir det géller vigledningen kring kommunal tillstyrkan bedémer aktorerna att den
i stort dr bra, men att den lamnar &ppet for tolkningar. Vigledningen har varit vl
kiind hos intervjupersonerna, men ingen av dem tror att vigledningens
rekommendationer har nagon stérre styreffekt.

De problem och svérigheter som aktdrerna upplever i samband med bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan tas upp i problembeskrivningen nedan. Framst giller det
att de intervjuade projektorerna inte uppfattar bestimmelsen som rittssdker, och att
det dr svart att forutsdga om kommunen kommer att tillstyrka en anskan eller inte.
Projektorerna upplever ocksa att vindkraftsetableringen ibland blir beroende av
politiska stédllningstaganden utan direkt koppling till sakfragan. For vissa av de
intervjuade kommunerna dr ddremot den politiska aspekten en sjdlvklarhet och
kommunal tillstyrkan beddms vara ett viktigt verktyg for det kommunala
sjdlvstyret.

5.2 Problem och oklarheter kopplade till
kommunal tillstyrkan

Utifran de utvdrderingar som har gjorts kring tillimpningen av bestimmelsen
framgar det tydligt att olika aktorer har olika bild av hur vil den fungerar. Overlag
anser de kommuner som intervjuades i Naturvardsverkets utvirdering inom detta
uppdrag (2017) att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fungerar utan storre
problem, och att bestimmelsen ar en forutséttning for att det kommunala sjdlvstyret
ska tillgodoses. Didremot har projektérer, men dven provningsmyndigheter och
Energimyndigheten, i flera utvirderingar lyft fram olika problem som de uppfattar
kopplar till den kommunala tillstyrkan i dess nuvarande form.

Nedan listas problem och oklarheter som har direkt koppling till kommunal
tillstyrkan. Omfattningen pé de olika problemen &r inte kvantifierade och de ir inte
heller pa nagot siitt rangordnade. Det ska dock poéngteras att det som upplevs som
ett problem av en aktor kan innebira en mdéjlighet f6r en annan aktor.

5.2.1 Kommunal tillstyrkan ger vindkraften en sarstallning i
miljobalken
Bestdimmelsen om kommunal tillstyrkan medfor att tillstaindsprovning enligt
miljobalken for vindkraftsanlaggningar skiljer sig fran vad som géller f6r annan
miljofarlig verksamhet. Bestimmelsen innebér att kommunen kan gora ett politiskt
stéllningstagande till om vindkraft ska etableras pa den aktuella platsen. Eftersom

22



NATURVARDSVERKET @Energimyndighefen

det saknas reglerade beslutskriterier innebér det att det inte behdver framga av
beslutet vilka skil som legat till grund for det. Det star kommunen fritt att vilja
vilka aspekter som ska vigas in. Vid prévning av annan miljofarlig verksamhet
krdvs normalt inte att kommunen tillstyrkt verksamheten for att tillstand ska kunna
ges. Undantag géller for kirnkraftsverksambhet, eller annan jamforbar miljéfarlig
verksamhet som orsakar, eller kan orsaka, betydande paverkan pa omgivningen
eller annars bli av ingripande slag, dir det finns ett liknande krav pa tillstyrkan (vid
regeringens tillatlighetspréovning enligt 17 kap. miljobalken).

5.2.2 Reglerade beslutskriterier saknas och besluten
behover inte motiveras

Det kommunala beslutet om tillstyrkan &dr vad som kallas ett beslut i den oreglerade
kommunfrvaltningen. Den typ av kommunala beslut som en kommunal tillstyrkan
utgdr behdver inte motiveras; kommunen behdver endast séga ja eller nej. Det
finns inte reglerade kriterier som anger pa vilka grunder kommunerna ska fatta sitt
beslut. Avsaknaden av reglerade kriterier och oklarheter kring vad det dr som
kommunen ska ta stéllning till, upplevs som ett problem ur projektdrernas
synvinkel, eftersom det innebér en bristande transparens och en oftrutsebar
process. En jimforelse kan goras med bygglov och detaljplaner, men dven med
oversiktsplaner, dér det finns tydligare kriterier for vad kommunen ska Gverviga i
sitt beslut.

Inkomna synpunkter fran miljoprévningsdelegationer betonar att tillstyrkan ska
vara “ren”, dvs. bara innehalla antingen ett ja eller ett nej, och inte vara forenad
med villkor. Prévningsmyndigheten méaste ha ett tydligt svar for att kunna gé
vidare i processen.

Ur kommunernas synvinkel verkar det inte uppfattas som ett problem att
tillstyrkansbeslutet inte behdver motiveras. I Naturvirdsverkets utvirdering (2017)
bedomer de tillfragade kommunerna att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
har stor betydelse fér kommunernas sjdlvbestimmande. Det fanns dven i denna
aktrsgrupp nagra intervjupersoner som stéllde sig frégande till att kommunerna
kan siga nej i den utstrickning som den kommunala tillstyrkan ger mdjlighet till.

5.2.3 Tidpunkt i tillstandsprocessen for beslut om

kommunal tillstyrkan

Kommunerna vill ofta ha en s komplett tillstandsansokan som mdjligt att ta

stdllning till for att kunna ta ett beslut om tillstyrkan. Det leder till att besluten ofta

kommer sent i tillstandsprévningsprocessen.

Nuvarande vigledning styr inte heller mot tidiga beslut. Enligt vigledningen

(Energimyndigheten 2015) bér provningsmyndigheten skicka ut en begédran om

tillstyrkan senast nér tillstindsansdkan dr komplett.

Mbjligheten att ta beslutet om tillstyrkan relativt sent i processen medfor en dkad

handlingsfrihet f6r kommunerna under den tid som prévningsprocessen pagar. Att

besluten kommer sent i processen kan dock vara ett problem for projektdrer
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eftersom det innebiér en osédkerhet som #r svar att hantera. Samtidigt lyfter de
projektdrer som tillfrdgades i Naturvardsverkets utvédrdering 2017 fram att om
kommunen i beslutet om tillstyrkan ska ta stéllning till sddant som dven rér den
tekniska utformningen av vindparken ir ett sent beslut att foredra, eftersom
projektdrerna inte vill 1sa fast sadana detaljer tidigt i processen. Ett sent, ovintat
beslut om avstyrkan dr ett problem for projektérer, prévningsmyndigheten och
lokalt berdrda intressenter, eftersom det innebér att de har lagt ned stora resurser, i
bade tid och pengar, i ett projekt som inte blir av. Tidpunkten for beslutet om
kommunal tillstyrkan dr sammankopplat med vad det & kommunen ska ta beslut
om och vilka underlag som krévs for att kunna ta ett sadant beslut.

5.2.4 Tillstyrkansbeslutet kan d@ndras under
miljéprévningsprocessens gang

Kommunen har under miljéprévningens gang mdéjlighet att dndra sitt
stdllningstagande, dvs. en tillstyrkan i bérjan av ett projekt kan bli en avstyrkan
ldngre fram i processen genom ett nytt beslut. Fér kommunerna innebér det en
fordel, om ny information tillkommit eller om det finns nya politiska
stidllningstaganden att ta hdnsyn till. Det leder dock till att processen blir
oftrutsebar, framst for projektérerna, men dven for provningsmyndigheter och
berérda sakégare. Det innebdr bl.a. en risk for att berérda aktorer lagger ned
resurser pa ett projekt som inte blir av.

5.2.5 Okade handlaggningstider forlanger
tillstandsprocessen

Enligt de utvdrderingar som genomférts av Energimyndigheten (2014) och
Naturvérdsverket (2017) kan det ta uppemot sex manader att fa en kommunal
tillstyrkan fran kommunen. Hur lang tid kommunen kan behova ha pa sig for att ta
ett beslut beror pé flera faktorer, bl.a. pA kommunens egna handldggningstider, hur
processen ser ut eller pa drendets omfattning. Bilden som framkommer i
Energimyndighetens och Naturvardsverkets utvdrderingar &r att det i manga fall tar
lingre tid #n tva till tre ménader for kommunen att fatta ett beslut. Okade
handldggningstider ses som ett problem, bade av divarande vindkraftssamordnare'”
vid tiden f6r Energimyndighetens utvirdering och av miljoprévningsdelegationer.

I Energimyndigheten (2014) anger merparten av miljoprévningsdelegationerna att
bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan har paverkat handldaggningstiderna och att
det ofta tar lang tid att fa svar frin kommunerna. Aven i Naturvardsverket (2017)
lyfts langa handldggningstider pa kommunen upp som ett problem av de
intervjuade miljoprévningsdelegationerna, eftersom det medfor att
prévningsprocessen tar langre tid. Miljoprévningsdelegationerna kan i vissa fall

'» Regeringen utser vindkraftssamordnare som har till uppgift att dels medla mellan olika intressenter i
specifika vindkraftprojekt pa lokal niva, och dels att bista regeringen i arbetet att hantera strukturella
hinder for fortsatt vindkraftutbyggnad i Sverige. Det finns for nérvarande 4 vindkraftssamordnare som
ansvarar for olika delar av Sverige.
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uppleva att de saknar verktyg att kréiva in svar frin kommunerna géllande
tillstyrkan. Utan kommunens beslut om tillstyrkan eller avstyrkan kan
miljoprévningsdelegationen inte besluta i tillstindsfragan.

Aven merparten av projektérerna i rapporten fran Energimyndigheten (2014) anser
att det tar lang tid att fa svar. Projektérerna som deltagit i Naturvardsverkets
utvirdering (Naturvardsverket, 2017) verkar dock inte se nagra generella problem
med handldggningstiderna for just kommunal tillstyrkan, eftersom en
miljoprévningsprocess generellt pAgar under en lang tid.

5.2.6 Tillstyrkansbeslutets lamplighet gar inte att 6verklaga

Det #r endast lagligheten av beslutet om kommunal tillstyrkan som kan &verklagas
(av kommunmedlem), beslutets ldmplighet &r inte mojligt att Gverklaga. Att
beslutet inte gar att 6verklaga i sak dr dock oacceptabelt anser de projektérer som
deltagit i Naturvardsverkets utvirdering, speciellt eftersom kommunen inte
behdver motivera sitt svar.

5.2.7 Osdkerhet kring kommunens roll i
tillstandsprévningen

Det finns hos en del kommuner en osidkerhet om vad som ska prévas i samband
med den kommunala tillstyrkan. Detta gor att ansvarsférdelningen mellan
provningsmyndigheten och kommunen &r otydlig for kommunen och mdéjligtvis
dven for projektdrerna. Det innebér dven att ménga kommuner inte skiljer pa
rollerna som beslutsfattare vid kommunal tillstyrkan respektive som remissinstans
vid tillstandsprévningen. Kommunerna gor i vissa fall en "miljoprévning” av
vindkraftsetableringen redan infor beslutet om kommunal tillstyrkan, ndgot som
framforallt ska goras av prévningsmyndigheten vid tillstdndsprévningen. Hir
uppstar ett dubbelarbete som kan vara en belastning fér kommuner med begrénsade
resurser. Att kommunerna pa detta sitt provar fragor utéver mark- och
vattenanvindning i beslutet om kommunal tillstyrkan bidrar till att processen blir
mindre effektiv.

5.2.8 Beslut om tillstyrkan innehaller ibland villkor

[ vissa fall ger kommunerna villkorade tillstyrkansbeslut, alltsa ett ja under
forutsdttning att vissa villkor uppfylls. Detta kan orsaka problem for
provningsmyndigheterna da de hamnar i en situation ddr de mdste ta stéllning till
tillstyrkans giltighet och omfattning. Besluten om kommunal tillstyrkan har t.ex.
innehallit villkor angdende antal verk eller tekniska villkor kring hinderbelysningen
eller hojden péd vindkraftverken. Enligt myndigheternas vigledning'' har
kommunen majlighet att istéllet lyfta sddana krav i dialogen med projektérerna,
men de ska inte skrivas in i tillstyrkansbeslutet.

! Energimyndigheten, 2015.
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5.2.9 Otydligt pa vilken beslutsniva beslut om tillstyrkan
ska tas

Kommunen avgér sjidlva om det dr kommunfullmiktige eller annan styrelse eller
ndmnd som ska fatta beslutet om tillstyrkan. Denna flexibilitet &r ténkt att
underlétta en snabbare hantering for kommunen. I vigledningen anges att beslutet,
for att effektivisera hanteringen, med fiérdel kan delegeras till kommunstyrelsen.
Enligt kommunallagen ska dock fragor som #r av principiell karaktér alltid beslutas
av kommunfullméktige. Stora vindkraftsanlidggningar eller etableringar i
kontroversiella omraden kan anses vara av principiell karaktir och beslut ska
ddrmed tas av kommunfullmiktige. Om ett sidant beslut delegerats till en ldgre
beslutsniva och beslutet sedan dverklagas genom laglighetsprovning finns en risk
att beslutet kommer att upphévas. Detta kan i sin tur leda till en mer tidskrdvande
tillstandsprocess.

5.210  Fdérfarandet kring tillstyrkansbeslut vid
andringstillstand uppfattas som otydligt

Det uppfattas idag i vissa fall som otydligt om det behévs en ny tillstyrkan eller gj
vid en ansdkan om &ndring av tillstand, s.k. &ndringstillstdnd, eller nir ett tillstind
har gatt ut och behdver fornyas. Likasa anses det finnas oklarheter nir det géller
om endast en del av en vindkraftsanldggning kan tillstyrkas. De
miljoprovningsdelegationer som intervjuats'? (2017) lyfter fram att bristen pa
praxis gor det svérare att veta hur bestimmelsen ska tillimpas.

5.2.11 Bestimmelsen tillimpas olika
Sammantaget innebér flera av de aspekter som listats ovan till att bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan tillimpas pé olika sétt inom och mellan kommuner. Det kan
t.ex. handla om vilka aspekter som beslutet grundar sig pa, vilka underlag som
krdvs for att kommunen ska kunna ta ett beslut, vem som tar beslutet och nir. Att
bestimmelsen tillimpas pé olika sétt &r ett problem for projektdrerna eftersom det
bidrar till oférutsebarhet. En likartad tillimpning 6kar sannolikheten for en mera
forutsebar process for projektérerna. Likartad hantering hos kommunerna
underléttar ocksa arbetet for miljoprévningsdelegationerna i prévningsprocessen.

5.212  Utrymme for férhandling om ekonomisk ersattning
ges

I och med att kommunen har en oinskrinkt méjlighet att bestimma i frigan om
etablering av vindkraft ges ett visst utrymme for forhandling om ekonomisk
ersittning mellan kommunen och projektdren. Att det uppstar
forhandlingssituationer mellan kommun och verksamhetsutdvare dr inget unikt just
for vindkraftsbranschen. Det dr dock vanligt forekommande i
vindkraftssammanhang'® och utmynnar ibland i verenskommelser om nigon typ

2 Naturvardsverket, 2017.

'3 Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Hur fungerar det idag? Naturvardsverket, 2017.
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av erséttning, ibland kallad bygdepeng. Ersittningar férekom dock redan innan
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan inférdes. Det verkar #iven finnas en
uppfattning bland de projektorer som intervjuades i Naturvardsverkets
utvirdering'® att erséttningar kommer att finnas kvar dven om MB 16:4 forindras
eller tas bort. Overenskommelser om ekonomiska erséttningar i sig uppfattas inte
nddvindigtvis som ett problem av projektérerna. For dem &r det ett sétt att skapa
goda relationer och acceptans, for kommunerna en méjlighet att fa nagot tillbaka
till bygden. Problemet for berérda aktorer dr snarare att det riskerar uppsta en
grazon for vad som kan bedémas som muta och om den kommunala tillstyrkan
anvinds som ett patryckningsmedel.

For otillborlig paverkan finns dock ett sirskilt regelverk, och denna aspekt utreds
darfor inte ndrmare i uppdraget.'®

" Naturvardsverket, 2017.

's Se dock Naturvardsverket, 2017: Bilaga 1: Ekonomiska ers4ttningar och kommunal tillstyrkan.
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6  Oversikt 6ver studerade
atgarder

Som en del i det inledande utredningsarbetet har en §versikt tagits fram &éver olika
alternativa dtgiirder for att tillstindsprocessen ska underlittas och bli mer
réttssdker. Oversikten behandlar atgérdernas fordelar och nackdelar, i vilken mén
atgdrderna hanterar de problem som identifierats och om de bedéms som juridiskt
och praktiskt genomforbara. Oversikten har utgjort underlag for att vilja ut de
atgdrder som sedan analyserats ndrmare.

Notera att bedomningarna i 6versikten speglar myndigheternas dversiktliga bild av
atgdrderna innan en djupare juridisk analys av dtgérderna gjorts.

6.1  Studerade atgarder

6.1.1 Atgérd 1. Behall MB 16:4 i dess nuvarande lydelse
och foértydliga vagledningen

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgirden innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan behalls i sin
nuvarande lydelse och att den befintliga vigledningen for kommunal tillstyrkan, i
syfte att skiirpa skrivningarna, omarbetas i vissa delar. Atgirden skulle kombineras
med gemensamma informationsinsatser av Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Informationsinsatserna skulle riktas till kommuner,
tillstindsmyndigheter och vindkraftsbranschen, och genomftras i samband med att
en reviderad végledning publiceras.

Inriktning pa omarbetning av vigledningen

En omarbetning av vigledningen kan besta i att klargdra nigra centrala fragor
kopplade till kommunal tillstyrkan som inte &r tillrdckligt tydligt belysta i nuléget.
Det géller bl.a. att fortydliga att det i princip inte finns nagot tolkningsutrymme vad
géller hur bestimmelsen ska tillimpas. Det skulle ocksa @nnu tydligare lyftas fram
att kommunal tillstyrkan handlar om kommunens avvigning om vad som &r
lamplig mark- och vattenanvandning.

En annan fraga som kan behdva lyftas fram dnnu tydligare ér att kommunens
stéllningstaganden enbart handlar om att sdga ja eller nej till en etablering. Alla
fragor utéver frigan om lamplig mark- och vattenanvindning ska hanteras i
miljéprovningen. Det dr ocksa viktigt att klargora att etableringen som kommunen
ska ta stéllning till 4r etableringen s som den definieras i tillstindsansokan. Det
bor fortydligas att kommunen inte ska tillstyrka delar av en etablering och att en
tillstyrkan inte heller ska innehélla ndgra villkor.
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Ett tydliggérande behovs dven angdende vilken beslutsniva i kommunen som ska
fatta beslutet. Enligt kommunallagen ska fragor som #r av principiell karaktér alltid
beslutas av kommunfullméktige. I en fortydligad végledning skulle skrivningen
kunna justeras pd sddant sitt att kommunen bor géra en bedémning av om beslutet
dr mojligt att delegera eller ¢j. Rekommendationen i de fall dér tveksamheter kring
beslutets karaktir foreligger bedoms vara att beslut om tillstyrkan tas av
kommunfullmiktige. Om en kommun viljer att delegera beslut av principiell
karaktir till en ldgre beslutsniva finns risk for att beslutet kan komma att upphévas
om beslutet &verklagas genom laglighetsprévning, vilket i sin tur kan leda till en
mer tidskrdvande process.

Ytterligare ett klargorande som skulle kunna géras dr vad som giller vid ansokan
om dndring av tillstind. Verksamhetsutfvare kan anséka om dndringar av
befintliga tillstind exempelvis avseende vindkraftverkens héjd, antal eller
placering. Skil till att ans6ka om dndring av tillstind kan exempelvis vara att den
tekniska utvecklingen gjort det méjligt att bygga hdgre verk &n vad som var méjligt
vid tidpunkten for ansokan om tillstand. Huruvida dndringar kriver en ny
tillstyrkan eller inte &r dock inte klargjort i praxis och det finns delade meningar i
den nuvarande tillampningen.

Uppldgg av informationsinsatserna

Information om en reviderad vigledning skulle kunna spridas via
Energimyndighetens och Naturvardsverkets webbplatser, webbplatsen Vindlov.se
(som &r gemensam for myndigheter och organisationer) och via den webbaserade
utbildningen for vindkraftshandlaggare, www.vindkraftkurs.se.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Ett fortydligande av vigledningen berér de flesta fragor som identifierats som
problem med dagens tillimpning av bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken. Det
handlar om roller och ansvarsférdelning, vad som &r en rimlig svarstid, hur beslut
om tillstyrkan bor hanteras, vad kommunen bor fatta beslut om och vad ett beslut
om tillstyrkan bér omfatta

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgirden bedoms vara enkel att genomfora, eftersom den inte kriiver ndgon
lagéndring eller regeringsbeslut och bor kunna genomféras pa kort tid.

For de kommuner som idag inte kédnner till véigledningen och dess innehéll skulle
en fortydligad végledning i kombination med informationsinsatser kunna leda till
fordndringar i tillimpningen och utgdra ett stdd for att hantera processen korrekt.
Tidigare har ingen sérskild riktad informationsinsats genomforts kring
vigledningen.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Det finns en klar risk for att atgérden inte leder till ndgon ndmnviird forbittring
jamfort med situationen idag. Det dr dock svart att beddma i vilken omfattning
olika aktorer skulle dndra sin tillimpning med anledning av fortydliganden i
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vigledningens skrivningar. Utvdrderingen som har genomférts inom detta uppdrag
visar att vigledningen har haft liten paverkan pé processen, frimst pa grund av att
det just dr en végledning och ddrmed inte &r férenad med bindande krav.
Vigledningen har enbart funnits under begrinsad tid, sedan 2015.

GENOMFORBARHET

Atgirden bedéms vara genomférbar. Energimyndigheten och Naturvardsverket
behdver avsitta resurser for omarbetningen av vigledningen och for
informationsinsatsen. Denna arbetsinsats beddms vara relativt begrénsad.

6.1.2 Atgird 2. Behall MB 16:4 i dess nuvarande lydelse
och infor ett bemyndigande for myndigheten X att
besluta om foreskrifter avseende kommunal
tillstyrkan.

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Alternativet innebdr att limplig myndighet ges bemyndigande att meddela
foreskrifter avseende de i vigledningen mest centrala delarna, ddribland vad som
far och ska beaktas vid beslut om tillstyrkan (se ovan ang. atgérd 1).

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atggirden avser att bidra till 6kad tydlighet kring hur bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan ska tillampas samt klargora vilka omstindigheter kommunen ska och far
beakta vid beslut om tillstyrkan.

FORDELAR MED ATGARDEN

En kodifiering (i detta forslag genom inférande i féreskrift) kan bidra till en mer
korrekt, enhetlig, férutsebar och darmed rittssiker tillimpning av bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Sdrbehandlingen av vindkraft i férhéallande till annan tillstadndspliktig verksamhet
skulle kvarstd, i och med konstruktionen med kommunal tillstyrkan. Atgérden
skulle kriva bade forfattningsindringar och foreskriftsarbete. Atgirden hanterar
inte problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behdvs vid
dndringstillstdnd eller dir ett nytt tillstand ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
loper ut. Att Gverfora relevanta delar av dagens vigledning till foreskriftsform
skulle innebdra att dagens rad blir bindande regler. Aven om riden kodifieras och
blir bindande regler beddms det 4nda finnas ett visst utrymme for tolkning. Det gor
att det kan finnas skil att anta att efterlevnaden av reglerna inte kommer att vara
fullstindig. Ytterligare en foreskrift motverkar dven malséttningen om
regelforenkling.

GENOMFORBARHET

Atgiirden beddms vara relativt komplicerad att genomfora. Skiilet till detta ir
huvudsakligen forfattningstekniskt. Det skulle troligen krévas dndring i bade lag
och forordning for bemyndigandet i sig. Det maste ocksa utredas vilken myndighet
som &r bdst limpad att besluta om aktuella foreskrifter. Foreskrifterna i sig méste
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vara forenliga med regleringar pa det kommunala omradet. Huvuddelen av det som
skulle foreskrivas finns dock redan som rad i vigledningen. Innan foreskrifter som
kan fé inte ovisentliga kostnadseffekter for kommuner kan beslutas, ska
regeringens medgivande att besluta om féreskrifterna inhdmtas. Den
omstdndigheten att tgérden kraver ett nytt bemyndigande bor dock medféra att
foreskrifterna som sedan féljer redan bor ha dvervigts vid bemyndigandet.

6.1.3 Atgird 3. Andra MB 16:4 till att krdva aktivitet for
avstyrkan istéllet for som idag aktivitet for tillstyrkan

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Atgirdsalternativet skulle innebra att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
andras i enlighet med f6ljande eller liknande: "Tillstand till en anldggning for
vindkraft far inte ges om den kommun dér anldggningen avses uppforas har
avstyrkt det. Om avstyrkan inte skett senast 120 dagar (forslag) efter att forfragan
om tillstyrkan getts in till kommunen ska kommunen anses ha tillstyrkt
anldggningen”. Det skulle dven, i sérskilda fall, finnas mé&jlighet att meddela visst
anstand med besked frdn kommunen.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden dr huvudsakligen ténkt att bidra till att minska antalet drenden dér den
beslutande kommunen drar ut pa tiden eller inte beslutar alls i frigan. Alternativet
dr ocksa tinkt att géra den beridknade tidsatgangen for en tillstindsprocess mer
forutsebar. Atgiirden skulle dven kunna medfora att handlidggningstiden for beslut
om kommunal tillstyrkan, och i férlingningen handldaggningstiden for
tillstindsérenden, generellt forkortas.

FORDELAR MED ATGARDEN

En begéran om tillstyrkan skulle med detta alternativ alltid leda till nAgon form av
beslut frdn kommunens sida, och inom en bestdmd tidsrymd. | och med att ett for
sent eller uteblivet beslut innebér att etableringen anses tillstyrkt, bedéms forslaget
dven medfora att frdgan om tillstyrkan far hégre prioritet hos beslutande kommun.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sdrbehandling i forhallande till annan tillstandspliktig verksamhet
kvarstar, i och med konstruktionen med kommunal tillstyrkan. Atgérden hanterar
inte problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behdvs vid
andringstillstdnd eller dér ett nytt tillstind ska ersitta ett tillstdnd vars giltighetstid
16per ut. Det finns risk att kommunen inte anser sig ha tillrdcklig tid att bereda
drendet och att tidsbristen i sig leder till att anldggningen avstyrks endast av skélet
att drendet inte hann beredas. Det kan dven vara vanskligt att bestimma en rimlig
svarstid. Forslaget om 120 dagar utgér fran att huvuddelen av alla
kommunfullméktige sammantrader minst var tredje manad.

GENOMFORBARHET

Atgiirden skulle endast innebiéra en indring av bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan i miljgbalken. Det skulle behdva utredas vilken tidsfrist som skulle anses
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mest ldmplig. Inga 6vriga f6ljd4dndringar bedms nédvindiga. Vigledning i
kombination med informationsinsatser skulle kunna underlitta genomforandet.

6.1.4 Atgird 4. Tidig tillstyrkan och genomfér
andringar/fortydliganden i miljébalken avseende
remiss- och beslutsférfarande

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Bestammelsen om kommunal tillstyrkan, MB 16:4 skulle upphivas. For att ersitta
bestimmelsen skulle en ny bestimmelse inféras i miljobalkens 22 kapitel.
Bestimmelsen skulle ange att en ansiéikan om tillstand till en anléiggning for
vindkraft ska innehélla en kommunal tillstyrkan.

En tidigarelagd tillstyrkan skulle kunna utformas pa sadant sétt att kommunens
tillstyrkan blev bindande i den bemérkelsen att prévningsmyndigheten kan ga
vidare med prévningen dven i de fall kommunen senare skulle dndra instéllning.
Tillstyrkansinstitutet skulle ddrmed snarast anta formen av ett tidigt principiellt
stdllningstagande enbart till frdgan om anvindningen av mark och vatten.

Ovan ndmnda fordndringar skulle i detta atgérdsalternativ kombineras med att
kommunens roll nir ansdkan slutligen formuleras stirktes. Detta skulle frimst
kunna ske genom att kommunens roll som remissinstans/part i den senare
miljoprévningsprocessen uttryckligen fortydligades och forstirktes, se vidare
nedan.

For att etablera institutet tidigarelagd kommunal tillstyrkan skulle formen for detta
kodifieras. Mdjliga former utvecklas vidare nedan under rubriken “Rittsinstitutet
kommunal tillstyrkan™.

Tidigarelagd kommunal tillstyrkan

Den nya tidpunkten for den kommunala tillstyrkan i detta dtgérdsalternativ skulle
innebdra att beslut om tillstyrkan méaste inhdmtas innan det att tillstdindsansékan
ges in till provningsmyndigheten. Anstkan &r sdledes inte komplett utan en
kommunal tillstyrkan. I praktiken skulle detta innebira att prévningsmyndigheten
har att avvisa ansdkan i de fall ans6kan inte &r forenad med en kommunal
tillstyrkan. Det skulle ankomma pé sékanden att tillse att anstkan dr komplett eller
kompletteras i behovliga delar.

I detta skede av processen foreligger i normalfallet ingen komplett
tillstdndsansokan. Fradgan om ldmpligt underlag maste utredas vidare for denna
atgird.

Den omfattning av verksamheten som kommunen tillstyrker utgér i den féljande
processen den yttre ramen for hur ansoékan slutligen far utformas. I det fall ansékan
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gar utdver vad kommunen tillstyrkt &r prévningsmyndigheten saledes forhindrad
att prova de dverskjutande delarna.

[ det fall kommunens tillstyrkan 6verprovas ska det, 1 likhet med idag, endast ske
inom ramen for 10 kap. kommunallagen (laglighetsprévning eller s.k.
kommunalbesvir).

Rdttsinstitutet kommunal tillstyrkan

Rittsinstitutet kommunal tillstyrkan i dess nya form skulle behdva kodifieras eller
formaliseras och vi bedémer att det skulle kunna genomforas antingen genom:

— att ett blankettforfarande infors genom vilket den kommunala tillstyrkan
inhdmtas

— att regeringen utfdrdar foreskrifter som utforligare beskriver kommunalt
tillstyrkan, eller genom

— att en lag om kommunal tillstyrkan stiftas i anslutning till upphavandet av 16 kap.
4 § miljobalken.

[ samtliga av dessa forslag kan vigledningen om den nuvarande kommunala
tillstyrkan utgéra grunden for vad som kodifieras/formaliseras.

Starkande av kommunens roll i miljoprévningsprocessen

Som framgar ovan innebér en tidigareldggning av tillstyrkanstidpunkten att
kommunens beslutsunderlag i normalfallet inte kommer att vara en fullstindig
tillstandsansékan. Fran tidpunkten for tillstyrkan kommer ansékan och
miljokonsekvensbeskrivning normalt att foréndras i storre eller mindre omfattning.
Efter kompletteringar, kungérelse och remissforfarande kan ansékan séledes ha ett
fordndrat innehall i forhéllande till nér tillstyrkan ldmnades. For att kommunen ska
ha kvar avgérandet avseende anvidndningen av mark och vatten dven vad giller
vindkraftsetableringens utformning och omfattning i den kompletta
tillstandsansdkan skulle kommunens méjlighet att paverka under kompletteringsfas
och remissforfarande kunna stdrkas genom tilldgg och dndringar i miljébalken.
Kommunens yttrande skulle i relevanta delar i 6kad omfattning kunna ges sarskild
vikt vid en miljobalksprovning av vindkraftsverksamhet. Sérskild hinsyn skulle tas
till yttrandet i de delar det ror anvdndningen av mark och vatten. Formerna for
detta skulle behéva utredas vidare.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Kommunal tillstyrkan som processforutsittning kvarstar, men forindras sa att den
kommunala tillstyrkan blir en forutsittning for att ansékan ska kunna lamnas in,
och inte som idag, for att tillstdnd ska kunna ges. Denna atgird skulle tydliggora att
tillstyrkan géller kommunens principiella instédllning till anvéindningen av mark och
vatten. Osdkerheten kring besked sent i prévningsprocessen elimineras.
Belastningen pa prévningsmyndigheterna minskar nér tillstyrkansbeslutet inte
behdver invintas. Atgérden skulle ocksa kunna gora den beriknade tidsatgangen
fér prévningsmyndigheternas tillstandsprocess mer forutsebar.

FORDELAR MED ATGARDEN
Kommunernas méjlighet att paverka i de delar det faktiskt ror anvéndningen av
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mark och vatten fortydligas och forstdrks. Den kommunala tillstyrkan skulle
komma i ett tidigt skede, vilket tkar forutsebarheten bade for prévningsmyndighet
och verksamhetsutévare. D4 tillstyrkan ska inhdmtas innan ans6kan ges in bor detta
medfGra stora processekonomiska vinster i allménhet, och i synnerhet for
provningsmyndigheterna. Verksamhetsutévare som far tidigare besked om
kommunens instdllning kan minska den initiala ekonomiska risken. Avsikten med
atgirden vore ocksa att tidigareldgga den politiska aspekten av beslutet och dven att
fortydliga den sakliga aspekten i sjdlva miljoprévningen. Vikten av en tidig dialog
mellan verksamhetsutévare och kommun kar.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sdrbehandling i forhallande till annan tillstandspliktig verksamhet
kvarstér i och med att konstruktionen kommunal tillstyrkan behalls, men i annan
form. Vindkraften ges en sdrstédllning i miljoprévningsprocessen gentemot andra
miljofarliga verksamheter, eftersom kommunen med denna atgérd far en stérkt roll
som remissinstans i vindkraftsidrenden for att kompensera for informationsbristen i
det tidigare skedet for tillstyrkansbeslutet. Problematiken kring huruvida ett nytt
beslut om tillstyrkan behdvs vid dndringstillstand eller dér ett nytt tillstand ska
ersitta ett tillstdnd vars giltighetstid I6per ut, kvarstar. Prévningsmyndigheternas
avvigning mellan motstdende intressen kompliceras. Det finns en risk att
kommunen i det tidiga skedet inte anser sig ha tillrickligt underlag for att tillstyrka
en etablering och dérfor viljer att avstyrka den.

GENOMFORBARHET

Forslaget bedoms vara praktiskt genomfoérbart. Ytterligare utredning kring vilken
forfattningskonstruktion som ger bést resultat behdver dock genomforas, bade vad
avser tillstyrkansinstitutet och dndringarna kring partsrollen.

6.1.5 Atgird 5. Tidig tillstyrkan

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Atgirden dr en variant av dtgiird 4 (se 6.1.4 ovan) och omfattar enbart delen om att
tidigareldgga tidpunkten for tillstyrkan. Kommunens roll i
miljoprévningsprocessen stérks inte ytterligare jimfort med nuvarande ordning i
miljobalken. Atgdrden skulle innebira att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan,
MB 16:4, upphévs och istillet infors en ny bestimmelse i miljobalkens 22 kapitel
om kommunal tillstyrkan. En utforligare beskrivning av en sddan ny bestimmelse
om kommunal tillstyrkan redovisas i avsnitten "Tidigarelagd tillstyrkan”, och
“Rattsinstitutet kommunal tillstyrkan™ ovan.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR
Atgérden hanterar samma problem som atgérd 4, se ovan i avsnitt 6.1.4.

FORDELAR MED ATGARDEN

Den kommunala tillstyrkan skulle komma i ett tidigt skede, vilket skulle dka
forutsebarheten bade for prévningsmyndighet och verksamhetsutévare. D4
tillstyrkan skulle inhdmtas innan ansdkan ges in borde detta medfora stora
processekonomiska vinster i allminhet, och i synnerhet fér provnings-
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myndigheterna. Verksamhetsutévare som far tidigare besked om kommunens
instéiillning kan minska den initiala ekonomiska risken. Atgérdsalternativet skulle
dven tidigareldgga den politiska aspekten av beslutet och fortydliga den sakliga
aspekten i sjilva miljéprévningen. Vikten av en tidig dialog mellan
verksamhetsutdvare och kommun bedéms dka. Provningsprocessen for vindkraft
skulle med en atgird av denna karaktir kunna bli mer likstilld 6vrig prévning av
miljéfarlig verksamhet. I atgérd 5 blir férfattningsarbetet mindre omfattande &n i
atgird 4 och prévningsmyndigheternas avvigning mellan motstaende intressen blir
mindre komplicerad jamfort med atgérd 4.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sdrbehandling i forhallande till annan tillstandspliktig verksamhet
genom konstruktionen med kommunal tillstyrkan skulle kvarsta men i annan form.
Problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan skulle beh&vas vid
andringstillstand eller dér ett nytt tillstind ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
kvarstar. Det finns en 6kad risk att kommunen i det tidiga skedet inte anser sig ha
tillriickligt underlag for att tillstyrka en etablering och dérfor viljer att avstyrka
den. Atgirden har i stort samma nackdelar som dtgérd 4, men i atgérd 5 blir
forfattningsarbetet mindre omfattande.

GENOMFORBARHET

Atgirden beddms vara genomforbar. Ytterligare utredning kring vilken
forfattningskonstruktion som skulle ge bést resultat behovs.

6.1.6 Atgéard 6. Upphév MB 16:4 och genomfér
andringar/fértydliganden i miljébalken avseende
remiss- och beslutsférfarande samt eventuelit
angaende ratten att 6verklaga

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Bestéimmelsen om kommunal tillstyrkan upphévs i denna atgdrd. Tilldgg och
dndringar i miljébalken skulle gdras med innebdrden att kommunens yttrande i
relevanta delar i &kad omfattning skulle ges sérskild vikt vid en miljobalksprovning
av vindkraftsverksamhet. Sarskild hénsyn skulle i detta atgirdsalternativ tas till
yttrandet 1 de delar det ror anvindningen av mark och vatten. Syftet med tilldiggen
och @ndringarna skulle vara att sikerstélla ett langtgdende kommunalt inflytande
dver anvdndningen av mark och vatten.

Kommunen far i dagsldget fora talan i miljoprévningsprocessen for att tillvarata
milj&intressen och andra allménna intressen inom kommunen. I denna atgérd
skulle, om det ansags nodvindigt, sirskilt foreskrivas om ytterligare mojlighet for
kommunen att dverklaga ett tillstind som gar emot kommunens instéllning i fragan
om anvandning av mark och vatten. En sadan 16sning skulle exempelvis kunna
utformas s att en kommun i mal om vindkraftverksamhet dven fick 6verklaga i de
fall en tillstandsgiven verksamhet patagligt kan motverka kommunens anvdndning
av mark- och vattenomraden.
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I en atgérd med denna utformning skulle kommunen fa dkad tyngd som
remissinstans. Sammantaget med kommunens Sversiktsplanering, samt ritten att
Gverklaga, skulle kommunen i praktiken kunna ha ett avgorande inflytande i
tillstdndsprocessen dven dd mojligheten till kommunal tillstyrkan upphérde.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Kommunal tillstyrkan som forutséttning for tillstand skulle forsvinna samtidigt
som kommunens mdjlighet att paverka anvindningen av mark och vatten skulle
besta i stor utstrackning. Tillstindsprocessen skulle bli mer rittssiker och
sakorienterad och ddrmed skulle risken minskas for att ovidkommande hénsyn tas.
Problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behévs vid
dndringstillstind eller dér ett nytt tillstand ska ersétta ett tillstind vars giltighetstid
16per ut, skulle l6sas i sin helhet.

FORDELAR MED ATGARDEN

I och med att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan skulle utmonstras likstills
vindkraft i detta avseende med andra tillstandspliktiga verksamheter. Processen
skulle bli mer transparent dd kommunen for att vinna gehdr for sin instillning
under remissforfarandet méste redovisa sakliga skél for sin instéllning.
Kommunernas mdjlighet att paverka i de delar det faktiskt rér anvéndningen av
mark och vatten fortydligas och skulle forstérkas om talerétten utékas.
Tillsammans med dversiktsplanerna och kommunernas taleritt torde dven i
fortséttningen innebdra att tillstand till en vindkraftsanldggning inte skulle ges mot
den berérda kommunens vilja. Ddrmed skulle dven vikten av att kommunen har en
aktuell och tydlig versiktsplan &ka. Atgdrden bor kunna bidra till en effektivare
tillstandsprocess i forsta instans, dvs. miljoprévningsdelegation eller mark- och
miljédomstol (om vattenverksamhet berors).

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sdrbehandling i férhallande till annan tillstandspliktig verksamhet
skulle kvarstd men i annan form. Andringarna som rér remissforfarandet skulle
innebdra att vindkraften ges en sérstillning i miljoprovningsprocessen, vilket
beddms innebéra komplicerade forfattningslésningar som gar emot miljébalkens
systematik. Kommunernas éverklagandefrekvens skulle kunna oka.
Provningsmyndigheternas avvigning bade mellan vad som framfors av de som har
talerdtt och mellan motstdende intressen skulle kunna kompliceras.

GENOMFORBARHET

Atgirden bedéms vara genomforbar. Ytterligare utredning kring vilken
forfattningskonstruktion som ger bist resultat skulle dock behdva genomféras och
det bedéms som osikert om det dr mgjligt att hitta en lagteknisk konstruktion som
vore vil fungerande. Andringar skulle behdva genomforas i miljbalken, som
skulle kunna &indra pa dess systematik, och eventuellt i vissa av dess férordningar.
Omfattningen bestams av vilket alternativ pa forfattningskonstruktion som bedéms
limplig att genomfora.
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6.1.7 Atgérd 7. Upphiv MB 16:4

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING
Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan upphévs i denna étgérd, med
utgdngspunkten att préovningen &r fullstdndig utan kommunal tillstyrkan.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden l6ser till allra storsta delen de problem som har en koppling till
bestimmelsen och som redovisats i problembeskrivningen i kap. 4 ovan.
Tillstindsprocessen i denna del av miljéprovningen blir effektivare och mer
rittssiker. Problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behdvs vid
dndringstillstand eller dér ett nytt tillstand ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
16per ut, skulle 16sas i sin helhet.

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgiirden skulle kraftigt kunna effektivisera tillstindsprocessen i den del ddr
handldggningstiden berott pa att miljéprévningsdelegationen véntat pA kommunens
beslut. Forutsebarheten och transparensen skulle 8ka. Vidare mdjliggdr denna
ordning att frigor som pdverkar mark- och vattenanvidndningen kan prévas i sak
inom ramen for tillstdndsprdvningen samt genom mojligheten att Gverklaga beslut
av miljoprévningsdelegationerna. Vidare skulle vindkraft likstéillas med andra
tillstandspliktiga verksamheter nér det géller tillstindsprévning enligt miljébalken.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Formellt sett skulle kommunernas mdjlighet att pdverka anviéndningen av mark och
vatten inskrinkas. Det finns &ven en risk att kommunens instéllning inte i
tillrdicklig omfattning beaktas i tillstandsprévningen. I praktiken bedoms dock det
kommunala sjélvstyret att kvarsta, genom kommunens mdjlighet att styra
vindkraftsetableringar genom Gversiktsplanering samt kommunens mojlighet att
fora talan som part i tillstindsprocessen. Detta var &ven den slutsats som
Miljéprocessutredningen kom fram till i delbetdnkandet om prévning av
vindkraft'®, angdende forslaget om att ta bort dubbelprévningen av
vindkraftsanldggningar. Férutsdttningarna bor vara desamma idag.
Tillstyrkansinstitutet har medfort att det i ménga fall funnits en konstruktiv
diskussion mellan kommuner och projektérer som lett till att kommunerna i allt
stérre omfattning redan i forvdg varit tydliga med vilka typer av etableringar som
kan medges. Om tillstyrkaninstitutet tas bort kan incitamenten for att fora en sddan
dialog komma att minska.

GENOMFORBARHET
Atgiirden &r juridiskt och praktiskt genomforbar.

'8 Proivning av vindkraft. SOU 2008:86. Delbetankande i Miljoprocessutredningen.
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6.2 Atgarder som har studerats men
prioriterats bort

I det inledande utredningsarbetet har ytterligare atgérder studerats, men dessa har
prioriterats bort eftersom de inte beddms vara rimliga att genomftra. Dessa
atgdrder redovisas nedan.

6.2.1 Andring av MB 16:4 enligt foljande: Tillstand till
anlaggning for vindkraft inom omrade som inte
omfattas av 6versiktsplan for vindkraft far inte
ld&mnas om kommunen motsatt sig lokaliseringen

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgiirden skulle innebéra att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan dndras med
avsikt att ge kommunen mdjlighet att avstyrka en etablering endast i de fall den
sker utanfor ett omrade som bedomts lampligt fér vindbruk i dversiktsplanen.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden skulle innebira att tillstyrkan som férutsittning for tillstind forsvann for
omraden som kommunen redan behandlat i versiktsplanen. Insatsen skulle alltsé
innebéra att kommunen endast behdvde ta beslut om att tillstyrka/avstyrka en
etablering i de fall vindkraft planeras utanfér omraden dér mark- och
vattenanvéndningen bedomts géllande vindkraft i 6versiktsplanen. Projektérerna
skulle med stdd av dversiktsplanen pé forhand kunna avgdra om kommunen
tillstyrker etableringen. Forslaget skulle dérfér kunna medfora att projektorer
framst soker tillstand i omraden som &r planerade for vindkraft i 6versiktsplaner,
och att etableringar utanfor sddana omraden ddrmed minskar i omfattning.
Avsikten skulle sammanfattningsvis vara att tillstindsprocessen blir mer rittssiker
och forutsebar for omraden som pekats ut i §versiktsplanen.

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgirden skulle kunna innebira att en aktuell éversiktsplan kunde utgéra underlag
for val av etableringsomrdden for vindkraft. Borttagande av kommunal tillstyrkan
inom beddmda omraden skulle ocksa innebéra att vindkraft inom dessa omraden
behandlas mer likt annan milj6farlig verksamhet. For prévningsmyndigheter och
projektorer skulle forslaget kunna medfora att prévningsprocessen blir mer
forutsebar i dessa omréden, vilket minskar kostnaderna for projektérer och
prévningsmyndigheter.

NACKDELAR MED ATGARDEN

En dtgidrd med denna utformning skulle innebéra att en specifik del av
6versiktsplanerna indirekt skulle bli bindande for kommunerna. Det &r hogst
tveksamt om det &r ett lampligt forfarande, dd kommunernas 6versiktsplaner endast
ir véigledande vid beslut om mark- och vattenanvindning. Det dr ocksé tveksamt
om just vindkraft dr av sddant allmént intresse att det ska ges en sadan sérstillning i
oversiktsplaneringen. Det finns dven en avsevird retroaktivitetsproblematik. For att
det skulle vara rimligt att inféra en bestimmelse av denna karaktér borde redan
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beslutade dversiktsplaner inte omfattas. [ annat fall skulle kommunerna vara
bundna av 6versiktsplaner som beslutats innan vindkraften fick den sérstillning
som bestdmmelsen skulle medfora. Detta skulle innebéra att endast ett fatal planer
skulle omfattas och att bestimmelsen framforallt skulle vara framatsyftande.
Forslaget skulle dven forutsitta en kontinuerlig uppdatering av dversiktsplaner pa
ett sétt som inte har skett hittills.

Ytterligare en nackdel med atgéirden &r att for de omraden som inte hanterats i den
dversiktliga planeringen kvarstar de problemstéillningar som 4r kopplade till
kommunal tillstyrkan, sdsom ldnga handldggningstider och avsaknad av
beslutskriterier.

GENOMFORBARHET

Lagtekniskt skulle atgérden innebira en éndring av bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan i miljobalken. Andringen, med avseende pa att delar av en Gversiktsplan
indirekt skulle bli bindande, skulle dock vara av siddan karaktér att den bedéms som
orimlig att genomfora. Eventuella féljddndringarna i PBL riskerar bli omfattande
och svérhanterliga, samt gora ingrepp i systematiken kring planprocessen.

6.2.2 Andring av MB 16:4 enligt foljande: Tillstand till
anlaggning for vindkraft inom omrade som inte
omfattas av riksintresse vindbruk far inte lamnas om
kommunen motsatt sig lokaliseringen

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgiirden skulle innebira att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan indras med
avsikt att ge kommunen méjlighet att avstyrka en etablering endast i de fall den
sker utanfor ett omrade som omfattas av riksintresse vindbruk enligt 3 kap 8 §
miljobalken.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Kommunal tillstyrkan som forutséttning for tillstdnd skulle forsvinna f6r omraden
som dr angivna som riksintressen for vindbruk. Tillstdndsprocessen for dessa
omraden skulle bli mer réttssiker. Med denna utformning av bestimmelsen skulle
det bli tydligare att det dr lokaliseringens lamplighet for vindkraft som kommunen
ska ta stillning till. Atgdrden hanterar dven pa vilken niva ett beslut om avstyrkan
ska tas inom kommunen. Férslaget skulle kunna medftra att projektorer framst
soker tillstand i omraden som &r utpekade som riksintresse vindbruk enligt 3 kap. 8
§ miljobalken och att etableringar utanfér sidana omraden minskar i omfattning.

For omraden som inte omfattas av riksintresse f6r vindbruk skulle den kommunala
processen vid beslut om avstyrkan vara snarlik den tidigare tillstyrkanprocessen
med liknande problemstéllningar.

FORDELAR MED ATGARDEN
Atgiirden skulle innebéra att riksintressen for vindbruk utgjorde underlag for
lampliga omriden for vindkraft, vilket innebér att riksintressenas roll i
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tillstdndsprocessen forstirks och tydliggtrs. Borttagandet av kommunal tillstyrkan
inom dessa omraden skulle ocksa innebéra att vindkraft bedémdes likartat som
andra miljéfarliga verksamheter. Forslaget skulle kunna effektivisera
tillstandsprocessen for etableringar som planeras inom angivna
riksintresseomraden for vindbruk. Fér provningsmyndigheter och projektérer
skulle det kunna medftra att prévningsprocessen blev mer forutsebar och
provningsmyndigheternas handldggningstid skulle troligen forkortas, vilket bor
leda till minskade kostnader for projektorer och prévningsmyndigheter.

NACKDELAR MED ATGARDEN

En nackdel med atgirden vore att den skulle innebéra att riksintresse for vindbruk
ges en sérstillning gentemot andra riksintressen i tillstandsprocessen, vilket kan
ifrdgasittas om det kan anses rimligt. Atgérden innebér vidare att for omraden som
inte 4r inom riksintresse for vindbruk kvarstar de problemstéllningar som ar
kopplade till kommunal tillstyrkan, sésom ldnga handldggningstider och avsaknad
av beslutskriterier. Vissa av de problem som ndmns kring den bortprioriterade
atgirden i avsnitt 6.2.1. gor sig i dvrigt géllande dven nér det géller denna atgéird.

GENOMFORBARHET

Det beddms inte vara mdjligt att genomfora denna atgérd, bl.a. mot bakgrund av att
den skulle innebéra att riksintresse vindbruk ges en sérstéllning i
tillstindsprocessen, som inte anses rimlig samt att konsekvenserna av att ge ett
riksintresse denna bindande verkan &r svaréverblickbara.

6.2.3 Méjlighet att 6verklaga beslut om tillstyrkan

En central del i kritiken mot bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fran framfor
allt vindkraftsprojektdrer, men dven fran politiker och jurister som &r verksamma
inom vindkraftsomrddet, handlar om att det inte 4r md&jligt att 6verklaga
kommunens beslut om tillstyrkan/avstyrkan i sak. Darfor har denna fraga
analyserats i den inledande studien av olika atgérder.

Det kommunala beslutet om tillstyrkan &r i nuldget ett sé kallat beslut i den
oreglerade kommunforvaltningen. Beslutet dr sdledes inte ett forvaltningsbeslut
utan provas inom ramen for 10 kap. kommunallagen (laglighetsprévning eller s.k.
kommunalbesvir) och kan dérmed endast &verklagas av en kommunmedlem. Aven
om det vore mojligt att utvidga kretsen till att omfatta exempelvis dven
verksamhetsutévare skulle problemet kvarsta. En laglighetsprovning avser
némligen endast ett besluts laglighet och inte dess ldmplighet.

Beslut om kommunal tillstyrkan omfattas inte heller av bestimmelsen om
motivering i 20 § forvaltningslagen (1986:223). Det bedtms heller inte lampligt att
infora en bestimmelse i miljobalken som ska reglera kommunens handldggning av
denna typ av drenden. Frigan om motivering maste troligtvis hanteras i annan
ordning. Det dr dirfor inte troligt att en klagande verksamhetsutévare, i den man
den skulle tillerkdnnas klagoritt, skulle vinna framgéng i andra fall &n dér formella
fel begétts. Kommunens instédllning i fragan i sig kan i praktiken inte provas. Ett
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annat problem #r att beslut om kommunal tillstyrkan kan erséttas med ett nytt
beslut. Kommunen kan saledes ersitta eventuella upphivda beslut med ett nytt
likalydande beslut.

Ett alternativ skulle mé&jligen vara att skapa en mdjlighet att dverklaga
tillstyrkansbeslutet sérskilt eller i annan ordning. Det bedéms dock bli en
komplicerad konstruktion att Gverpréva en kommuns beslut inom ramen for
dverprévningen av ett tillstindsbeslut eller som en parallell process. Det skulle
sannolikt #ven att tka antalet 6verklaganden av miljétillstdndet i sig och det &r
tveksamt om det skulle gynna nagon intressent att ha en parallell
dverklagandeprocess i fragan om tillstyrkan. Sammanfattningsvis kan det
sikerligen framsta som attraktivt att kunna verklaga kommunens beslut. Det &dr
dock inte troligt att en sadan 16sning skulle effektivisera tillstindsprocessen, varfor
nagot sadant forslag inte har studerats vidare inom ramen fér denna utredning.

6.3 Slutsatser kring atgérder i den
inledande utredningen

Inom ramen for uppdraget har det utarbetats ett antal alternativa atgérder kopplat
till fordndringar av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Gemensamt for samtliga undersokta alternativ, utom ett, &r att de ur ett
forfattningsperspektiv bedéms méjliga att genomfora. Samtliga dtgirder bedoms
dven medfora nagon form av férenkling, antingen i form av ett mindre antal
processer, kortare handl4ggningstid, férutsebarhet och/eller minskade kostnader for
foretag och myndigheter. Det som skiljer forslagen 4t &r i vilken grad uppdragets
mal om att tillstindsprocessen ska underléttas och bli mer réttsséker nds, vilken
omfattning kommunernas inflytande &ver anvidndningen av mark och vatten
paverkas samt hur stora fordndringar i nuvarande lagstiftning som skulle behtva
goras.

Atgirderna dr medvetet utformade pa ett sidant sitt att de ticker hela spektrat fran
nuvarande reglering till ett fullstandigt upphdvande. Flera av atgérderna gér dven
att kombinera i varierande grad.

SAMMANTAGEN BEDOMNING
En dversikt av beddmningarna av de studerade atgérdsforslagen aterges i tabell 1,
se nedan.

Beddmningen &r gjord utifran huvudkriterierna att atgdrderna ska underlitta
tillstandsprocessen, ge en mer rittsséker process, beakta kommunernas
planmonopol, samt vara juridiskt och praktiskt genomforbara. Géllande kriterierna,
se dven avsnitt 3.2.2 Kriterier fér beddmning.
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Tabell 1. Oversikt studerade atgarder — bedémningar utifran valda kriterier

Atgéard Underlitta Mer Beaktar
tillstands- rattssdker = kommunens
processen process planmonopol

1. Fortydliga vagledningen Mycket liten Ingen Ingen
effekt effekt férandring

2. Ta fram foreskrifter Liten effekt Liten Ingen

effekt forandring

3. Krav aktivitet for avstyrkan inom  Viss effekt Viss effekt = Ingen

tidsram férandring

4. Tidig tillstyrkan och stirk Medelstor effekt = Stor effekt = Visst minskat

kommunens roll som remissinstans p.g.a. attden inflytande for
starkta rollen kommunen
som remiss- eftersom
instans forsvarar tillstyrkan blir
avvagningen bindande
mellan olika tidigare
intressen.

5. Tidig tillstyrkan Stor effekt Stor effekt = Visst minskat
inflytande for
kommunen
eftersom
tillstyrkan blir
bindande
tidigare

6: Upphdv MB 16:4 och stérk Medelstor effekt = Stor effekt | Visst minskat

kommunens roll som remissinstans inflytande fér
kommunen

7. Upphdv MB 16:4 Mycket stor Mycket Minskat
effekt stor effekt | inflytande

jamfért med
idag

Genomfdrbar

Ja
Ja
Ja

Ja

Ja

Nej, bedéms
ge en olamplig
lagkonstruktion
och férsvara
tillampningen

Ja

Den sammantagna beddmningen av studerade atgérder visar att det endast &r atgérd

7 Upphév MB 16:4 som uppnar ”"Mycket stor effekt” for bada kriterierna

“Underlitta tillstdndsprocessen” och “Mer rittssiker process”. Denna atgérd
medfdr emellertid minskat inflytande fér kommunerna 4n idag. Atgird 5 Tidig

tillstyrkan uppnér stor effekt pa bade kriterierna "underlitta tillstindsprocessen”

och ” mer rittssiker process™ och bedéms paverka kommunernas inflytande i

mindre grad, i och med att beslutet om tillstyrkan skulle bli bindande tidigare én

idag. Ovriga studerade atgirder bedoms i mindre utstriickning bidra till att

tillstandsprocessen underléttas och blir mer rittssiker. Atgiird 6 Upphdv MB 16:4

och stirk kommunens roll som remissinstans, beddms inte vara genomforbar,

eftersom den skulle resultera i en oldmplig lagkonstruktion och forsvara
tillimpningen jamfort med idag,.

Mot denna bakgrund bedéms atgird 5 och atgird 7 vara de atgérder som i storst
utstréckning leder till att malet i detta uppdrag nas, dvs. att tillstandsprocessen for

etablering av vindkraft ska underlittas och bli mer riittsséiker. De tva utvalda
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dtgérderna beddms &dven i storst utstréckning hantera de problem som &r kopplade
till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, se kap. 5 Problembeskrivning. En
utforligare beskrivning och analys av dessa tva atgédrder redovisas i kap. 7 Juridisk
analys av utvalda atgéirder.
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7/ Juridisk analys av utvalda
atgarder

[ detta kapitel redovisas en juridisk analys av tva dtgérder; "Upphidv MB 16:4”
respektive "Tidigare tillstyrkan”. Energimyndigheten och Naturvardsverket
beddmer att dessa tva atgédrder dr effektiva for att uppna malet i
uppdragsformuleringen om att underltta tillstandsprocessen och att géra den mer
rittssdker, och har dérfor valt att analysera dessa atgérder vidare.

7.1 Atgarden Upphav MB 16:4

Atgdrden Upphiiv MB 16:4 syfiar till att hantera problem kopplade till kommunal
tillstyrkan genom att sa langt majligt likstélla prévningen av vindkraftverksamhet
med andra tillstdndspliktiga verksamheter. Det vergripande syftet med atgérden &r
att 4stadkomma en mer effektiv prévningsprocess samtidigt som det anknyter till
kommunens mdgjligheter att styra mark- och vattenanvindning inom kommunen
genom planeringsinstrument.

Bestdmmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken om kommunal tillstyrkan upphévs.
Kommunen frantas dirmed majligheten att, betréffande tillstindspliktiga
vindkraftverk, genom den kommunala tillstyrkan med ensamrétt besluta om
ldmplig anvéindning av mark- och vattenomraden inom kommunen. Genom sin
stédllning som part i miljéprévningsprocessen kan kommunen alltjimt paverka
tillatelse till och/eller utformning av vindkraftverksamhet utifran sakligt grundade
miljomassiga skil. I de fall ett tillstandsbeslut enligt miljobalken inte
dverensstimmer med kommunens instdllning till mark- och vattenanvindningen
har kommunen precis som idag méjlighet att dverklaga dom eller beslut om
tillstand.

Vidare har kommunen mdjlighet att pikalla regeringsprévning av storre
vindkraftsprojekt med st6d av 17 kap. miljébalken.

Kommunen har didrutéver mdjlighet att styra anvdndningen av mark- och
vattenomraden inom kommunen genom planeringsinstrument. Vindkraftsprojekt
planeras oftast i glesbygdsomraden dér krav pa detaljplan inte foreligger. Den
kommuntéckande Gversiktsplanen dr dirfor i regel det planeringsinstrument som
kan anvindas nér det giller styrning av var vindkraften bor lokaliseras i
kommunen. Aven om &versiktsplanen inte ir juridiskt bindande tillméts aktuella
och vil underbyggda Gversiktsplaner enligt praxis stor betydelse nér det giller
fragan om ldmplig lokalisering av vindkraftverksamhet. Visst inflytande kan dven
sdgas finnas vid planering utifran nationellt perspektiv genom bestimmelserna om
hushéllning av mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken. Géllande
bestimmelser genom vilka kommunen kan styra ldmplig mark- och
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vattenanvédndning och ddrigenom paverka eventuella vindkraftsetableringar
redovisas utfrligare i kap. 4.

Atgérden #r i stort sett likalydande med det forslag som ldamnades i utredningen
Prévning av vindkraft (SOU 2008:86), och en del slutsatser fran den utredningen
samt den efterféljande propositionen Prévning av vindkrafi (2008/09:146) har
arbetats in i utformningen.

7.1.1 Vindkraft och prévningsprocessen — en bakgrund

I utredningen SOU 2008:86 kom man fram till att for sadana vindkrafts-
anldggningar som ligger utanfér omraden dér konkurrensen pa mark- och vatten &dr
stor, dr det inte rimligt att stélla krav pa detaljplan. Vidare kom utredningen fram
till att tillstandspliktiga vindkraftverk inte skulle vara underkastade
bygglovsprévning. Bakgrunden till dessa stédllningstagande var att Sverige vid den
tidpunkten avsag att kraftigt utdka utbyggnaden av vindkraft och utredningen hade
att lamna forslag pa en snabbare och enklare process for planering och uppférande
av vindkraftverk. Dessa forutséttningar har inte foérdndrats ur ett l&ngsiktigt
hallbarhetsperspektiv trots att utbyggnadstakten av vindkraft for ndrvarande har
ddmpats som en foljd av laga el- och elcertifikatpriser som lett till minskad
lonsamhet fér manga projekt. Energikommissionens betidnkande Kraftsamling for
framtidens energi (SOU 2017:2) beskriver Sveriges langsiktiga energipolitik.
Betdnkandet lyfter fram att en fortsatt utbyggnad av vindkraften ar viktig for att
Sverige ar 2040 ska ha 100 procent férnybar elproduktion.

Att tillstandspliktiga vindkraftverk undantas fran krav pa bygglov och
detaljplanereglering innebar visserligen att vindkraften i jamforelse med en del
andra tillstdndspliktiga verksamheter fir en viss sirstéllning vad géller plan- och
byggprocessen. Vindkraftens sdrstéllning kan dock motiveras med att vindkraft bor
jamstillas med nyttjandet av andra fornybara naturresurser sasom fiske, rennéring
samt jord- och skogsbruk (se prop. 2005/06:143). De vindkraftsparker som behdver
byggas for att uppna Sveriges méal om fornybar energi ligger ocksé till stor del i
omraden dir omgivningspaverkan dr mer begransad. Dessa omraden kan i och for
sig innehalla andra virden som paverkas, sasom renskétsel eller hoga naturvirden,
men avvigningen ldmpar sig i sa fall bédst inom ramen for tillstAndsprévning enligt
miljobalken. I vindkraftsdrenden prévades dessutom i stort sett samma fragor enligt
plan- och bygglagen som enligt miljobalken med den ordning som géllde innan
inférandet av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan. Eftersom tillstands-
prévningen enligt miljébalken &r den mer omfattande prévningen, bedémdes det
inte finnas anledning att ha en parallell prévning enligt plan- och bygglagen.

Vid ett upphiivande av bestdmmelsen i 16 kap. 4 § miljébalken kvarstar i huvudsak

samma argument for att provning av vindkraftverksamhet endast bor ske inom
ramen for tillstindsprévning enligt miljobalken.
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7.2  Forfattningsférslag géllande atgarden
Upphav MB 16:4

I avsnittet beskrivs hur en mgjlig lagstiftning baserad pa dtgérden “Upphidv MB
16:4” skulle kunna utformas, inklusive forfattningskommentarer.

7.21 Lag om dndring i miljobalken
Enligt riksdagens beslut féreskrivs i friga om miljobalken att 16 kap. 4 § ska
upphora att gélla.

Denna lag trdder i kraft den [ XX 2018].

7.2.2 Forfattningskommentar
Upphévandet av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljébalken
beddms inte f& ndgra negativa konsekvenser for de drenden som redan har inletts
hos provningsmyndigheten. Konsekvensen r att frigan om kommunal tillstyrkan
inte ldngre har nigon betydelse i prévningsirendet och att prévningsmyndigheten
sdledes kan bortse fran den aspekten i sin beddmning av drendet. Det far anses
aligga prévningsmyndigheten att bereda kommunen majlighet att 1dmna sin
instdllning, och grunderna hirfor, till tillstindsanstkan i den man detta inte har
gjorts tidigare i &renden med hénvisning till stillningstagandet i frigan om
kommunal tillstyrkan. Det har mot bakgrund av detta inte bedomts nddvéndigt att
ha 6vergangsbestimmelser for detta forfattningsforslag.

7.3 Atgarden Tidig tillstyrkan

Den andra atgérd som valts ut for en juridisk analys dr ”Tidig tillstyrkan”.
Atgidrden syftar till att bibehalla motsvarande méjligheter for kommunen som
enligt 16 kap. 4 § miljobalken att, betrdffande vindkraftverk som tillstdndsprévas,
att med ensamritt besluta om ldmplig anvindning av mark- och vattenomraden
inom kommunen. Den huvudsakliga skillnaden med denna atgérd jamfort med vad
som géller 1 dag dr att frigan om kommunal tillstyrkan sérskiljs fran processen hos
provningsmyndigheten. Detta sker genom att beslut om kommunal tillstyrkan
foreslas utgtra en forutsittning for att prévningsmyndigheten éver huvud taget ska
kunna ta upp en ansdkan om tillstand till vindkraftverksamhet till prévning. Detta
innebdr att tidpunkten for beslut om kommunal tillstyrkan, i forhallande till vad
som géller i dag, tidigareldggs.

Atgérden innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 §
miljobalken, upphévs. I stéllet infors en ny bestimmelse i 22 kap. miljobalken som
anger att en ansokan om tillstand till vindkraftverksamhet endast far tas upp till
provning om kommunfullmiktige i den kommun dér verksamheten ska bedrivas
har tillstyrkt att platsen for verksamheten &r limplig for &indamalet. Vidare infors
ytterligare en bestimmelse i 22 kap. miljébalken som anger att tillstand till
vindverksamhet inte far limnas for annan plats 4n som omfattas av kommunfull-
méktiges tillstyrkan.

46



NATURVARDSVERKET @Energimyndighefen

For att tydliggdra formerna for handlidggning och beslut i drenden betréffande
projektorers begdran om kommunfullméktiges tillstyrkan, foreslas en sérskild
forfattning avseende detta.

7.3.1 Kommunfullméktiges tillstyrkansbeslut som
processférutsattning

En f6ljd av denna atgérd #r att beslut om kommunfullmaktiges tillstyrkan blir
bindande i den fortsatta processen i den bemirkelsen att provningsmyndigheten
kan ga vidare med provningen dven i de fall kommunen senare skulle &ndra
instillning i frigan om en viss plats dr lamplig for vindkraftverksamhet. Detta &r en
konsekvens av att beslut om kommunal tillstyrkan utgdr en forutsittning endast for
att ta upp ansokan till provning. Om sddant beslut finns i prévningsérendet, ska inte
krdvas att prévningsmyndigheten ddrefter gor en uppféljande kontroll av om
beslutet om kommunal tillstyrkan alltjamt giller, for att kunna avgdra drendet. Den
tidigarelagda kommunala tillstyrkan utgér sdledes ett grundldggande
stillningstagande om lamplig mark- och vattenanvéndning inom kommunen.

En ytterligare foljd av detta &r att en ans6kan om tillstand till vindkraftverksamhet
inte dr komplett utan att kommunfullméktige tillstyrkt att platsen for
vindkraftverksamheten dr lamplig for &ndamalet. Detta innebér att
prévningsmyndigheten har att avvisa anstkan i de fall uppgift om
kommunfullméktiges tillstyrkan saknas.

7.3.2 Tillstyrkansbeslutet ska avse plats for
vindkraftsverksamhet
Den tidigarelagda tillstyrkan bér, liksom enligt nu géllande regelverk, endast avse
ett stillningstagande till [amplig mark- och vattenanvidndning inom kommunen. For
att klargéra detta infors ett fortydligande i den forsta bestimmelsen i 22 kap.
miljobalken om att kommunfullméktiges tillstyrkan ska avse att platsen for
vindkraftverksamheten &r lamplig for Andamalet.

En foljd av detta, vilket utgdr en visentlig skillnad jamfort med vad som géller i
dag, dr att kommunfullmiktiges tillstyrkan inte foreslds begréansas till enbart en viss
vindkraftsetablering utan ska avse fragan om platsen for vindkraftverksamheten &r
limplig for dndamalet. Detta innebér samtidigt att kommunfullméktiges tillstyrkan
#r generellt tillimplig, i den bemdrkelsen att tillstyrkan géller generellt for
vindkraftverksamhet pa den aktuella platsen som ryms inom ramen for vad
kommunfullmiktige har tillstyrkt. Kommunfullmiktiges tillstyrkan foreslas séledes
inte vara begrénsad till en enskild projektérs tillstindsansokan.

For att gora ett grundlidggande stillningstagande om ett mark- eller vattenomrade
utgdr en sddan plats som &r lamplig for vindkraftsetablering bor inte krdvas nagot
mer utforligt underlag. Det underlag som har bedomts nodvéndigt for att
kommunfullmiktige ska kunna géra sitt stillningstagande ar uppgifter om det
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omrade som maximalt kommer att tas i ansprak for verksamheten samt det
maximala antalet vindkraftverk som verksamheten ska omfatta. Dessa uppgifter
bedoms vara tillrdckliga for att kunna avgéra om etablering av vindkraft stimmer
dverens med dversiktsplan och dven i vrigt med kommunens planerade
anvindning av mark- och vattenomraden. Nirmare bedémning av exempelvis
miljopaverkan av en enskild verksamhet bor, for att undvika dubbelprévning, ske
inom ramen for den provning som sker av tillstdndsdrendet enligt miljébalken.

7.3.3 Kommunfullméktiges beslut om tillstyrkan

Kravet om att kommunfullm#ktige maste ha tillstyrkt platsen for vindkraftverk-
samhet for att ansdkan om tillstand till vindkraftverksamhet ska tas upp till
prévning, innebdr att beslut om detta maste finnas i drendet hos
prévningsmyndigheten for att kungdrelse av anstkan ska fa utfirdas. Projektdren
kan begéra att kommunfullméktige tillstyrker plats for vindkraftverksamhet, men
det foljer bl.a. av den generella tillimpligheten av tillstyrkan att det inte finns nagot
hinder mot att kommunfullmiktige sjdlvmant tillstyrker platser limpliga for
vindkraftsetablering. Kravet pa tillstyrkan ska alltsa kunna uppfyllas genom att
projektdren, efter begéran ddrom, erhaller tillstyrkan eller genom att kommunerna
sjdlvmant tillstyrker platser for vindkraftsetablering.

Som tidigare ndmnts avser beslutet om kommunfullméktiges tillstyrkan att platsen
for verksamheten &r lamplig for andamalet. Beslutet giéller siledes inte
nodvindigtvis enbart for den verksamhet som tillstAndsprivas i det enskilda fallet.
Aven andra projektorer kan anstka om att bedriva vindkraftverksamhet pa den
plats som kommunfullméktige har tillstyrkt med stdd av kommunfullméktiges
beslut om tillstyrkan.

Ett beslut om kommunal tillstyrkan foreslés allts utgora ett beslut avseende mark-
och vattenanvindning inom kommunen som géller med samma verkan mot var och
en som berdrs av beslutet. Ett sddant beslut har dérfor likheter med exempelvis
beslut om dversiktsplan enligt plan- och bygglagen. Det ger uttryck for
kommunens vilja betréffande anvindning av mark- och vattenomraden och har
samtidigt rattsverkan gentemot alla som berors av beslutet.

Som ndrmare redogdrs for nedan sétter kommunfullmiktiges tillstyrkan ramen for
hur ansokan slutligen far utformas. Det dr dirfor av grundldggande betydelse att
det dr tydligt bade for projektdren och prévningsmyndigheten men dven for
kommunen sjilv vad kommunens stéllningstagande ska omfatta. Dérf6r bor, pa
motsvarande sétt som géller for krav pa underlag i projektdrens begiiran om
kommunfullméktiges tillstyrkan, av kommunfullméktiges beslut tydligt framga
grianserna for det mark- eller vattenomrade som omfattas av tillstyrkan samt det
maximala antalet vindkraftverk som tillstyrkan omfattar. Detta fr att underlitta
prévningsmyndighetens tillimpning av de nya bestimmelserna i 22 kap.
miljobalken.
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I de fall kommunfullmiktige sjalvmant tillstyrker platser for vindkraftsetablering,
boér kommunen pa motsvarande sitt tydligt ange vilket mark- eller vattenomréade
som tillstyrkan avser samt det maximala antalet vindkraftverk som tillstyrkan
omfattar. Det har emellertid bedomts saknas skal att reglera formerna for detta i
forfattning.

7.3.4 Kommunfullmaktiges tillstyrkansbeslut och
prévningens omfattning
Kommunfullméiktiges tillstyrkan foreslas alltsa utgdra en del av det obligatoriska
underlag som domstolen har att ta stéllning till vid behandlingen av en ansékan om
tillstand. Det mark- eller vattenomrade fér verksamheten som kommunfullméktige
har tillstyrkt utgér den yttre ramen for hur den planerade verksamheten far
utformas.

Det ir dock vanligt att ansékan under drendets handldggning behdver justeras i
nagot avseende vilket kan innebéra en utékning av anstkan. Det far dérfor dligga
projektdren att tillse att kommunfullméktiges tillstyrkan avser ett tillrdckligt stort
omrade for att dven inrymma sddana justeringar. | det fall prévningen gar utéver
det mark- och vattenomrade kommunen tillstyrkt skulle prévningsmyndigheten
nidmligen vara forhindrad att préva de dverskjutande delarna utan att ny tillstyrkan
inhdmtas.

Som ovan har anforts utgér den kommunala tillstyrkan en forutsittning for att ta
upp en ansdkan till provning, men det krévs inte i ett senare skede att
provningsmyndigheten gor en uppftljande kontroll av om beslutet om kommunal
tillstyrkan alltjamt géller for att kunna avgora drendet.

I konsekvens med detta bor inte heller krivas nytt stidllningstagande fran
kommunen i frdga om &ndringstillstidnd under forutséttning att &ndringen avser
annat @n platsen dar verksamheten ska bedrivas. I frdga om ansdkningar om
dndringstillstind som géller dndring av platsen for verksamhetens bedrivande krdvs
dock en ny tillstyrkan for att ansdkan om dndringstillstand ska kunna tas upp till
provning.

7.3.5 Endast laglighetsprévning
I det fall kommunfullmiktiges beslut i frdgan om tillstyrkan 6verprévas ska det, i
likhet med vad som i dag giller for kommunal tillstyrkan men dven for
dverprévning av oversiktsplaner, ske inom ramen for 10 kap. kommunallagen
(laglighetsprovning eller s.k. kommunalbesvir).

7.3.6 Forhallandet till dversiktsplaner
Som har redogjorts fér ovan finns ett visst samband mellan kommunens
oversiktsplanering och drenden om kommunfullméktiges tillstyrkan. Savitt avser
vindkraftsetablering bor kommunens stéllningstaganden i bada dessa typer av
planeringsinstrument i stort avse samma fragor, d.v.s. huruvida mark- eller
vattenomraden kan anses vara lampliga for vindkraftsetablering, och i sa fall, i
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vilken omfattning. Dessa bada planeringsinstrument bor darfor med fordel sa langt
mdjligt kunna samordnas.

I det fall 4tgirden om kommunfullméiktiges tillstyrkan anses ldmpligt att
genomfora, bor vidare 6vervigas om det bor inféras krav i plan- och bygglagen om
att beslut om kommunfullmiktiges tillstyrkan ska aterspeglas i kommunens
dversiktsplan. Regler om detta bir exempelvis kunna inféras i bestimmelserna
avseende oversiktsplanens innehdll i 3 kap. 4 och 5 §§ plan- och bygglagen, i likhet
med vad som dir foreskrivs om redovisning, hinsyn till och samordning av
oversiktsplanen med riksintressen. Eftersom regelverket betriffande planprocessen
for oversiktsplaneringen i forekommande fall indirekt skulle omfatta beslut om att
tillstyrka platser for vindkraftsetablering, skulle detta #ven underlitta insynen i, och
kommunikationen av, kommunfullmiktiges beslut om tillstyrkan.

7.4  Studerad utformning av lagstiftning
gallande atgarden Tidig tillstyrkan

Utredningen har studerat hur ett méjligt forfattningsforslag kopplat till atgérden
Tidig tillstyrkan skulle kunna utformas. Eftersom vi valt att rekommendera en
annan atgérd redovisas forfattningsutformningen inte hér.
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8  Samhallsekonomisk
konsekvensanalys av utvalda
atgarder

I kapitlet analyseras de samhéllsekonomiska konsekvenserna av dtgirderna Upphév
MB 16:4 respektive Tidig tillstyrkan.

En samhéllsekonomisk konsekvensanalys gors for att identifiera, beskriva och
analysera positiva och negativa konsekvenser som foreslagna atgérder forvintas
medfora f6r samhillet i stort och fordelat pa olika aktdrer i samhéllet. Syftet med
konsekvensanalysen &r att ta fram bra beslutsunderlag som visar hur samhillet kan
vilja mellan olika alternativ s att resurser anvinds pé ett sitt som ger mest nytta
for samhillet. Det ar viktigt att forslag inte medfor negativa konsekvenser i hogre
utstriackning dn nodvéndigt. Sa 1angt det d4r mdjligt ska alla typer av konsekvenser
tas med (t.ex. sociala, ekonomiska och miljéméssiga) for alla akttrer i samhillet.
Eftersom det inte har varit mdjligt att kvantifiera konsekvenserna, beskrivs de
endast kvalitativt nedan.

Eftersom uppdraget handlar om regelgivning, har &ven de aspekter som ingar i
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning beaktats.!”

8.1  Problembeskrivning, mal och kriterier

Den problembeskrivning som har gjorts inom uppdraget, dir genomforda
utvdrderingar har utgjort ett underlag, visar att det finns ett antal problem med
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan vid tillstindsprévningen av
vindkraftsanldggningar. Dessa problem redovisas i kap. 5.

Malet for uppdraget ér att den del av tillstidndsprocessen for etablering av vindkraft
som ror kommunal tillstyrkan ska underléttas och bli mer réttssiker jimfort med
idag. Vid utformningen och bedémningen av de atgérder som tas upp i utredningen
har hinsyn tagits till féljande kriterier. Atgirderna ska:

e underlétta tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft
e bidra till en mer rittssdker process

e beakta kommunernas planmonopol

e vara juridiskt och praktiskt genomforbara

Se avsnitt 3.2 for utforligare resonemang om mal och kriterier.

7 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071244-om-konsekvensutredning-vid_sfs-2007-1244
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8.2 Referensalternativ

Referensalternativet beskriver vad som forvintas hidnda med planerings- och
tillstAndsprocessen kopplat till kommunal tillstyrkan om inga ytterligare atgérder
genomfors. Med ytterligare atgirder avses sddana som gar utdver vad som redan
ev. har beslutats, men dnnu inte inforts, eller som har inférts men dnnu inte har natt
den forvantade effekten. Referensalternativet &r alltsd inte detsamma som
situationen i dag utan den situation som vi far om ingen ytterligare atgird vidtas.
Den faktor som kan komma att paverka planerings- och tillstindsprocessen kopplat
till kommunal tillstyrkan utan den fordndring/de fordndringar som foreslas i detta
uppdrag &r den befintliga vigledningen om kommunal tillstyrkan som gavs ut 2015
och den effekt den kan forvintas fa framéver.

Vigledningen ger rekommendationer for hur kommunerna ska hantera processen
kring beslutet om kommunal tillstyrkan. Rekommendationerna &r inte bindande.
Det medfor att det finns en osidkerhet kring vilken effekt vigledningen pa sikt
kommer att ha pd planerings- och tillstindsprocessen kopplat till kommunal
tillstyrkan. Eftersom vigledningen endast har funnits en kort tid rader det dven
osdkerhet kring vilken effekt vigledningen har haft hittills.

Aven om den befintliga vigledningen f5ljs av alla kommuner 4r Naturvéardsverkets
och Energimyndighetens bedémning att flera av de problem som redovisats ovan
kommer att kvarstd och att det kommer att behdvas ytterligare insatser for att
atgdrda problemen och na det uppsatta malet.

8.3 Alternativa I6dsningar

Flera olika atgérder har studerats, utvalda for att tdcka hela skalan av mojliga
forandringar. De olika atgdrdsalternativ som oversiktligt utretts ar:

¢ fortydligande av vagledningen,

e infora foreskrifter avseende kommunal tillstyrkan,

e avstyrkan inom tidsram istéllet for tillstyrkan,

o tidig tillstyrkan med forstirkt remissroll,

o tidig tillstyrkan,

e upphiv bestimmelsen om kommunal tillstyrkan med stdrkt remissroll samt
e upphév bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Samtliga atgirder bedéms i olika utstrackning bidra till att nd malet, antingen
genom fdrre antal processer, kortare handliggningstider eller 6kad forutsebarhet.
Alla alternativ utom ett & mdjliga att genomfora ur ett forfattningstekniskt
perspektiv. Det som huvudsakligen skiljer forslagen &t &r i vilken grad uppdragets
mal om att tillstindsprocessen ska underlittas och bli mer réttssiker nas, i vilken
omfattning kommunernas inflytande 6ver anviindningen av mark och vatten
paverkas samt hur stora foréndringar i nuvarande lagstiftning som skulle behiéva
goras. Inom uppdraget har atgérden tidig tillstyrkan och ta bort tillstyrkan
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analyserats djupare eftersom de i storst utstrdackning har bedémts leda till att malet
uppnas.

8.4 Berorda aktorer

De aktdrer som i forsta hand berdrs av de forslag som ldggs fram i detta uppdrag dr
kommuner, prévningsmyndigheter och vindkraftsprojektorer. Utéver dessa
forvantas framforallt Energimyndigheten och Naturvardsverket, samt allmédnheten
att berdras i begrinsad omfattning. Remissinstanser vid tillstindsdrenden enligt
miljébalken forvintas inte beréras av forslagen.

8.4.1 Kommuner
[ 164 av Sveriges 290 kommuner finns det vindkraftsanldggningar. I drygt 60 av
dessa 164 kommuner bestar utbyggnaden av ett fatal vindkraftverk. De tio
kommuner som hade storst installerad effekt i slutet pa 2016 star f6r 30 procent av
den totalt installerade kraften i Sverige. Kommunerna med stérst andel
vindkraftverk aterfinns i Visternorrland, Jamtland, Vistra Gétaland och pa
Gotland.

8.4.2 Prévningsmyndigheter
Tillstdnd for vindkraftsanldggningar provas i forsta instans av tva olika
myndigheter beroende pé var anldggningen ska lokaliseras. LL.andbaserade
anldggningar prévas av miljdprévningsdelegationer som finns vid tolv av landets
lansstyrelser. Tillstand for vindkraftsanldggningar i vatten provas av mark- och
miljodomstolarna, som finns vid fem av Sveriges tingsritter.'®

Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovritt &r 6verinstans i dverklagade mal
om tillstand till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Hogsta domstolen

kan som hgsta instans prova de drenden som har mark- och miljddomstolen som
forsta instans.

Arenden gillande laglighetspréovning av kommunens beslut om tillstyrkan prévas
av forvaltningsritten. Det finns 12 forvaltningsritter fordelade 6ver landet. Ett
overklagande av forvaltningsrittens beslut provas av Kammarrétten.

I konsekvensanalysen bendmns dessa aktérer fortsdttningsvis som
provningsmyndigheter.

8.4.3 Vindkraftsprojektorer
Det finns uppskattningsvis ett 50-tal féretag i Sverige som idag arbetar med att
projektera och ska tillstdnd for vindkraftsanldggningar. Det omfattar t.ex.
energibolag, industrier, investerare och konsultforetag. Dessa foretag varierar i

'® | ekonomisk zon provas de av regeringen, men behdver inte kommunal tillstyrkan.

53



NATURVARDSVERKET : ;
@Energ:myndaghefen

storlek frén riktigt stora foretag med flera hundra anstéllda till mindre bolag med
nagra fa anstillda.

I konsekvensanalysen bendmns dessa aktérer fortsdttningsvis som projektérer.

8.5 Upphav MB 16:4

Atgirden innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan upphévs med
utgdngspunkten att tillstAndsprévningen for vindkraft &r fullstindig utan kommunal
tillstyrkan. Atgirden beskrivs utforligare i avsnitt 7.1.

8.5.1 Konsekvenser for samhéllet

Forslaget om att upphéva MB 16:4 forviintas leda till att tillstindsprocessen for
vindkraft underlittas och blir mer rittssiker jamfort med idag. Processen
underlittas till f6ljd av att de oklarheter som finns kring bestdmmelsen om
kommunal tillstyrkan inte ldngre kvarstar. Processen blir mer rittssdker eftersom
forutsebarheten kar i och med att kommunen inte kommer att kunna stoppa ett
projekt i ett sent skede eller dndra instdllning under processens gang.
Forutsebarheten beddms ocksa att 6ka genom att 6versiktsplanerna forvintas fa en
viktigare roll for kommunen for att styra vindkraftsetableringar. Processen
effektiviseras genom att momentet med kommunal tillstyrkan tas bort.

Det dr i htgre grad andra faktorer dn en effektivare tillstdndsprocess, som t.ex.
ekonomiska styrmedel, marknadsldget och teknikutveckling, som styr utbyggnaden
av vindkraft. Forslaget forvintas inte paverka utbyggnadstakten i ndgon stor
utstrickning och dédrmed forvintas inga direkta konsekvenser for miljon,
sysselsdttning, andra néringar etc. Ett borttagande av kommunal tillstyrkan leder
till att tillstindsprocessen for etablering av vindkraft underlittas genom att ett
beslutsmoment tas bort och ger en mer rittsséker och forutsebar prévningsprocess.
Detta skapar bittre 1 sin tur béttre forutsittningar for utbyggnad av den
fornyelsebara energiformen vindkraft.

Prévningsprocessen effektiviseras och likstélls med processen for andra
tillstandspliktiga verksamheter. Forslaget innebér dock att vindkraften far en viss
sarstéllning i forhallande till andra verksamheter som &ven provas enligt PBL.
Detta bedoms i praktiken inte medfora nidgot problem eller nagra konsekvenser for
andra verksamhetsomraden. Detta dels pa grund av att vindkraft oftast lokaliseras
till glesbebyggda omraden dér detaljplanen inte dr ett lampligt instrument for att
styra lokaliseringen av vindkraftverk'? och dels for att miljbalksprévningen
hanterar i princip samma frgor som tas upp vid en bygglovsprévning av
vindkraftverk.

% Naturvardsverket 2017.
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8.5.2 Konsekvenser for kommuner
Forslaget om att upphdva kommunal tillstyrkan for vindkraft innebér att
kommunen frantas majligheten att, géllande tillstindspliktiga vindkraftverk, med
ensamritt besluta om ldmplig mark- och vattenanvindning. Detta innebér formellt
sett en inskrénkning i det kommunala sjélvstyret. I Utredningen om privning av
vindkrafi (SOU 2008:86) gjordes bedémningen att det kommunala sjélvstyret i
praktiken skulle kvarstd, &ven om vindkraftsverksamhet endast prévas enligt
miljobalken och utan bygglovsprovning enligt plan och bygglagen. Detta genom
kommunens majlighet att styra vindkraftsetableringar genom 6versiktsplanering
samt som part i tillstdndsprocessen. Forutsiittningarna ér desamma idag.

Konsekvensen av detta for kommunen &r att de maste ldgga resurser pd andra
verktyg dn kommunal tillstyrkan for att styra mark- och vattenanvindningen vad
giller vindkraftsutbyggnad. Detta géller framfor allt méjligheten att styra mark-
och vattenanvandningen genom planeringsinstrumenten. Eftersom
vindkraftsprojekt ofta planeras i glesbygdsomraden dér det inte finns krav pa
detaljplan &r 6versiktsplanen det frimsta verktyget. Ett borttagande av
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan f6rvéntas darfor innebéra att
kommunernas 6versiktsplaner och utpekandet av omraden for vindkraft i dessa, far
en viktigare roll vid tillstandsprévningen av vindkraftsanlidggningar jimfért med i
referensalternativet. Forslaget forvintas darmed ge ytterligare incitament till
kommunerna att ha aktuella 6versiktsplaner, nagot som, enligt 3 kap 1§ plan- och
bygglagen ska finnas i alla kommuner. Eftersom detta krav redan finns, innebir det
ingen fordndring jamfort med idag. Till f6ljd av dkade incitament forvintas
kommuner ldgga mer resurser pa att ta fram eller uppdatera &versiktsplaner jaimfort
med i referensalternativet.

En annan forvéntad konsekvens av forslaget dr att kommunens roll som
remissinstans i tillstindsprocessen for vindkraft blir viktigare jaimfért med idag.
Detta forvintas kriva 6kade resurser av kommunen, framforallt i de fall dér
kommunens instéllning till vindkraftsetableringen inte dverensstimmer med
projektdrens. Fér kommuner som inte har dversiktsplaner som inkluderar planering
for vindkraft kan rollen som remissinstans bli &nnu viktigare, vilket innebér att
ytterligare resurser forvéntas ldggas pa rollen som remissinstans i dessa kommuner.

Kommunerna kommer fortsatt att vara en viktig part i samradsskedet av
tillstindsprocessen och projektdrernas incitament for dialog med kommunen kring
planeringen av en vindkraftsetablering kvarstar. Kommunen forviintas darfor dven
fortsattningsvis ha en mgjlighet att tidigt diskutera lokalisering och utformning av
vindkraftsparken med projektorerna.

En konsekvens av forslaget kan férvintas bli att kommuner i stirre utstrickning dn

idag kommer att utnyttja maéjligheten att 6verklaga tillstandsbeslut for att utdva sitt
inflytande och péverka lokaliseringar och utformningar av vindkraftsetableringar.
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Att 6verklaga fler beslut &n vad som gors idag kommer i sa fall att ta 6kade
resurser 1 ansprak for kommunen.

En konsekvens av forslaget dr att kommunala resurser som idag anvénds for att ta
fram underlag infor beslut och for att ta beslut om kommunal tillstyrkan frigérs och
kan anvéindas inom andra omraden.

Utrymmet for kommunen att forhandla med projektdrerna om ekonomisk
erséttning i samband med tillstyrkansbeslut férsvinner i och med att bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan tas bort. Som ndmns i problembeskrivningen verkar dock
uppfattningen vara att dverenskommelser om ekonomiska erséttningar kommer att
finnas kvar dven vid ett borttagande av MB 16:4.

8.5.3 Konsekvenser for provningsmyndigheter

Forslaget om att ta bort bestimmelsen om kommunal tillstyrkan firvintas
effektivisera prévningsmyndighetens arbete av flera anledningar. For det forsta
forsvinner ett arbetsmoment eftersom prévningsmyndigheten inte lingre behdver
ldgga resurser pd att tillse att tillstyrkan inkommer till prévningsmyndigheten. For
det andra elimineras risken for att domstolen méste gora uppehall i sin
handldggning av tillstdndsdrendet for att avvakta beslut om kommunal tillstyrkan.
For det tredje behdver inte provningsmyndigheten langre ta stéllning till hur beslut
om tillstyrkan som innehdller villkor ska hanteras. Aven problematiken kring
huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behdvs vid dndringstillstand eller da ett nytt
tillstdnd ska ersitta ett tillstdnd vars giltighetstid 16per ut, férsvinner.

En effektivare tillstindsprocess enligt ovan f6rvéntas medfora tidsvinster for
prévningsmyndigheten. Dessa tidsvinster innebér ett 6kat utrymme for
provningsmyndigheterna att kunna handldgga fler drenden per ar. Antalet
vindkraftsdrenden som tas upp till provning styrs dock framfgrallt av
marknadsfaktorer och inte av provningsmyndighetens majlighet att handldgga
drenden. Dérfor forvintas inte ett borttagande av bestdmmelsen om kommunal
tillstyrkan direkt innebdra att antalet prévningsérenden for vindkraft paverkas.
Dock kan det finnas vissa projekt som idag inte tas upp till prévning, om
kommunen tidigt har varit tydliga med att tillstyrkan inte kommer att ges, trots att
projektet har bra forutséttningar ur andra perspektiv. Atgirden kan dirfor i viss
utstrackning medfora att nagot fler anstkningar kommer in till
provningsmyndigheterna jamfort med i referensalternativet. Hur méanga
ansdkningar det skulle kunna rora sig om gér inte att bedéma.

En konsekvens av forslaget kan forvéntas bli att antalet tillstdndsérenden som
dverklagas till MMD och MOD av kommuner kan komma att 5ka nagot. Eftersom
de flesta tillstandsdrenden géllande vindkraft redan idag verklagas®, bedoms det

# Enligt uppgifter fran fyra miljsproévningsdelegationer, insamlade av Energimyndigheten i maj 2017, har
i genomsnitt 76 % av drendena tverklagats under aren 2015-2017.
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totala antalet 6verklagade drenden inte pdverkas ndmnvért. Fler tillstdndsérenden
som overklagas av kommuner bedoms kridva mer resurser hos
prévningsmyndigheterna, om inte véntetiden for drenden som ska tas upp for
provning ska bli ldngre.

Arbetsbelastningen pé forvaltningsdomstolarna, kopplad till laglighetsprévningar
av kommunal tillstyrkan av vindkraft, kommer att minska nér nigra sidana
prévningar inte ldngre dr aktuella.

8.5.4 Konsekvenser for projektorer

Forslaget om att ta bort bestimmelsen om kommunal tillstyrkan férvintas inte fa
negativa effekter av betydelse for projektdrernas arbetsforutsittningar,
konkurrenstformaga eller villkor i 6vrigt enligt 7§ i férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Darfor har ingen analys av férslagets
paverkan pa aspekterna i 7 §, utover vad som fGljer nedan, gjorts.

For foretag som projekterar och ansdker om tillstind for att uppfora vindkraftverk
innebir forslaget om ett upphidvande av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan en
mer réttssiker provningsprocess, eftersom de osékerheter och oklarheter som
bestimmelsen har medfort forsvinner. Det medfor dven att den tidigare
ekonomiska risken, kopplad till initiala projektutvecklingskostnader, som
bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan innebér for projektorerna, forsvinner.

Eftersom kommunen fortsatt dr en viktig part i samrédet i tillstdndsprocessen
forvintas inte projektérernas incitament till en tidig dialog med kommunen, kring
planeringen av en vindkraftsetablering, paverkas. Incitamenten for projektérerna att
forhandla med kommunerna om ekonomiska erséttningar beddms minska, eftersom
mdojligheten fér kommunen att besluta om tillstyrkan av ett projekt forsvinner.

Ytterligare en konsekvens for vindkraftsprojekttrerna &r att ett borttagande av
kommunal tillstyrkan i vissa fall kan medfora att tillstdndsprocessen fram till beslut
i forsta instans gar snabbare jamfort med referensalternativet. Det giiller framforallt
i jamforelse med de fall ndr kommunens beslut idag drar ut pa tiden eller da inget
beslut tas. Detta innebér att uppfoérande av tillstdndsgivna vindkraftsparker, som
inte 6verklagas, i vissa fall kan ske inom en kortare tidsrymd jamfort med idag och
att projekten snabbare kan bli [énsamma.

En konsekvens av forslaget &r att fler tillstindsbeslut for vindkraft kan komma att
overklagas till MMD och MOD, jamfort med referensalternativet. Dock dverklagas
de flesta tillstindsdrenden gillande vindkraft redan idag®' av olika anledningar,
varfor det totala antalet dverklagade drenden inte beddms paverkas namnvirt. Aven

2! Enligt uppgifter fran fyra miljoprévningsdelegationer, insamlade av Energimyndigheten i maj 2017, har
i genomsnitt 75 % av drendena dverklagats under aren 2015-2017.
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om det dr en marginell 6kning av antalet 6verklaganden som kan forvintas, sa
innebir det i dessa fall en ldngre tillstandsprocess som Kréver resurser av
projektorerna och férldnger tiden fran ansokan till slutgiltigt beslut.

SARSKILD HANSYN TILL SMA FORETAG

Forslaget om ett borttagande av bestimmelsen om kommunal tillsyn innebdr att
den ekonomiska risk som den kommunala tillstyrkan har medfort for foretagen
forsvinner. For en projektdr som far tillstand att bygga en vindkraftsanldggning &r
utvecklingskostnaderna relativt laga i jimforelse med kostnaderna for att uppfora
vindkraftverken. For ett projekt som ddremot inte far tillstand pga. av att
kommunal tillstyrkan inte ges &r utvecklingskostnaderna kidnnbara och ofta
bortkastade. Utvecklingskostnaderna kan vara svarare att béra for sma foretag
jamfort med stora foretag, eftersom sma foretag har fiirre projekt att slé ut
kostnaderna pa. Forslaget som innebir att osidkerheten i tillstindsprocessen kopplat
till kommunal tillstyrkan férsvinner, forvintas dérfor gynna sma foretag mest, men
dven stora foretag gynnas. Forslaget bedéms dérfor inte behva anpassas med
hénsyn till smé foretag. Det kan dock noteras att de flesta ans6kningar som gors for
tillstdndspliktiga anldggningar kommer fran storre foretag.

8.5.5 Konsekvenser for allmdanheten/medborgare

Forslaget beddms inte paverka allménhetens méjlighet att komma till tals i
tillstindsprocessen, eftersom det inte fordndrar samradsforfarandet (allménheten
yttrar sig bade nér projektdren genomfor ett forsta samrad och nir samrad
genomfors nér tillstdndet 1dmnats in) eller parternas mdojlighet att yttra sig i
provningsprocessen. Inte heller allménhetens mojlighet att paverka i processen for
oversiktsplanering foriandras.

Forslaget om att ta bort kommunal tillstyrkan av vindkraft forviantas 6ka
transparensen for medborgarna. Detta till f6ljd av att beslut om
vindkraftsetableringar i storre utstrickning 4n idag forvintas baseras pa
dversiktsplaner. Eftersom &versiktsplaner tas fram genom en 6ppen, demokratisk
process dér alla medborgare fir mojlighet att delta 6kar majligheterna for
medborgarna att paverka jimfort med idag néir kommunen tar ett beslut om
tillstyrkan, utan kriterier och utan motivering, som endast kan laglighetsprovas av
kommunens medborgare.

8.5.6 Konsekvenser fér Energimyndigheten och
Naturvardsverket

Energimyndigheten och Naturvardsverket forvintas avsitta resurser for att
informera om lagédndringen. Det handlar i forsta hand om att ta fram information
om hur kommunen och andra kan fora fram sina synpunkter i tillstindsprocessen,
for att publicera pA myndigheternas webbplatser samt dvriga relevanta webbsidor
(t.ex. Nitverket for vindbruk, vindlov.se). Det kan dven behdva avsiittas resurser
for att genomfora en informationskampanj tillsammans med t.ex. Sveriges
kommuner och landsting om den fériindrade lagstiftningen.
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8.5.7 Konsekvenser med hdnsyn till Sveriges anslutning till
EU
Atgirdsforslaget bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.5.8 Ikrafttrddandetidpunkt och informationsinsatser
Andringen i miljobalken om att 16 kap. 4 § ska upphora att gilla foreslas trida i
kraft den [ XX 2018]. Ett upphédvande av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
beddms inte fa nagra negativa konsekvenser for de drenden som redan har inletts
hos prévningsmyndigheten. Darfér bedoms inga dvergdngsbestdimmelser krdvas,
se avsnitt 7.2.2.

Vissa informationsinsatser kommer att genomfras av Naturvardsverket och
Energimyndigheten i samband med lagéindringen, se avsnitt 8.5.6 ovan.

8.6  Tidig tillstyrkan

Atgirden innebir i korthet att tidpunkten for tillstyrkan tidigareldggs och ska avse
ett stéllningstagande om platsen for vindkraftsverksamheten ér lamplig for
dndamalet. Atgérden beskrivs utforligare i avsnitt 7.3.

8.6.1 Konsekvenser for samhéllet

Atgérden tidig kommunal tillstyrkan férvintas leda till att tillstindsprocessen for
vindkraft underléttas och blir mer réttsséker jamfort med idag. Processen
underléttas till foljd av att flera av de oklarheter som finns kring bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan hanteras genom étgérden. Tillstdndsprocessen blir mer
rittssdker eftersom atgérden tidigareldgger beslutet om tillstyrkan och att beslutet
blir bindande efter kungtrelsen. Det blir tydligt att rétt nivad inom kommunen
beslutat om tillstyrkan. Dock innebér férslaget att flera av de problematiska
aspekter som har uppstatt i samband med bestdimmelsen om kommunal tillstyrkan
endast tidigareldggs.

Atgirden innebir att vindkraftens sérstéillning i férhallande till annan
tillstandspliktig verksamhet kvarstar, men i annan form. Detta bedéms inte ha
konsekvenser for andra verksamhetsomraden jamfort med vad som géller idag.

Det dr i hogre grad andra orsaker @n en effektivare tillstindsprocess, som t.ex.
ekonomiska styrmedel, marknadsldget eller teknikutveckling, som paverkar
utbyggnaden av vindkraft. Atgérden forviintas inte paverka utbyggnadstakten i
ndgon stor utstrickning och dirmed forvéntas inga direkta konsekvenser for milj6
och sysselsittning. Diaremot bidrar atgérden indirekt till béttre forutséttningar for
hallbar utbyggnad av vindkraft, se avsnitt 9.3.5 nedan.
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8.6.2 Konsekvenser for kommuner
Atgérden innebir att det blir tydligt vad kommunen ska ta stillning till vid
kommunal tillstyrkan, ndmligen vad som &r limplig mark- och vattenanvindning,
vilket bor underlédtta kommunernas beslut om tillstyrkan.

Atgiirden med tidigareldggande av den kommunala tillstyrkan skulle kunna minska
handldggningstiden och dédrmed minska handldggningskostnaderna fér kommuner
jamfort med referensalternativet. Det dr under férutséttning att kommunerna tar
stdllning till om etableringen &r lAmplig mark- och vattenanvindning inom sex
mdnader. Det finns redan idag kommuner som fattar beslut baserat pa limplig
mark- och vattenanvéndning inom sex méanader. I dessa kommuner forvintas ingen
fordndring vad géller handldggningstider och kostnader for detta. Det finns dock en
viss risk for att handldggningen av tillstyrkan tar ldngre tid dn sex ménader om
kommunen begir in mer underlag och behdver mer tid for att granska och ta
stillning till ytterligare underlag.

Atgéirden ger kommunen méjlighet att sjilv ta initiativ till att tillstyrka en plats for
vindkraftsetablering. Tillstyrkan #r alltsa inte knuten till en specifik projektér utan
tillgénglig for alla. Detta mojliggdr for kommunen att samordna limpliga omraden
for vindkraft i 6versiktsplanen med egna initiativ for tidig tillstyrkan, eftersom
bada instrumenten omfattar mark- och vattenanvindning inom kommunen. Hur
kommunerna kommer att agera i praktiken ir svart att bedoma och ddrmed &r det
svart att bedoma vilka konsekvenser detta kan innebéra fér kommunerna.

Atgiirden medfor dven att den tidiga dialogen mellan projektéren och kommunen
blir viktigare eftersom tillstyrkan krivs for att en ansékan om tillstdnd till
vindkraftsverksamhet ska tas upp till prévning. Den tidiga dialogen innebir inte att
mer resurser for dialog behdver avsittas, men att resurser kan behova avsittas
tidigare &n idag.

Kommunen kan fa fler forfragningar av projektdrer for att sékerstilla en plats att
etablera vindkraft pa, eftersom processen fér kommunal tillstyrkan tidigareldggs
och endast kriver information om omradets yttre granser och maximalt antal verk.
Fler forfragningar om kommunal tillstyrkan kan kriva mer kommunala resurser for
handldggning och beslut.

Kommunernas inflytande dver mark- och vattenanvindningen fér
vindkraftsverksamhet minskar i nagon man med forslaget om tidig tillstyrkan
jadmfort med idag, eftersom tillstyrkan blir bindande nér ansékan har kungjorts.

Att det tydliggors att det & kommunfullméktige som tar beslut om kommunal
tillstyrkan minskar risken for §verklagande genom laglighetsprévning. Det kan
innebdra att kommunen behdver l4gga mindre resurser pé att frse
forvaltningsritten (som handldgger laglighetsprévning) med information om de
overklagade drendena.
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8.6.3 Konsekvenser for prévningsmyndigheterna
Atgérden innebdr att provningsmyndigheten inte kommer att handligga drenden
utan tillstyrkan, vilket forvéntas gora den berdknade tidsatgangen for
prévningsmyndigheternas hantering mer forutsebar, samt gora hanteringen
effektivare och leda till att belastningen pa prévningsmyndigheterna minskar. |
referensalternativet ska provningsmyndigheten begéra och invinta tillstyrkan innan
beslut om tillstind kan fattas. Om kommunen avslar tillstyrkan sent i
tillstandsprocessen, s& har prévningsmyndigheterna i referensalternativet utfort
arbete i onddan.

Eftersom prévningsmyndigheterna genom detta forslag endast hanterar
ansdkningar som kommuner har tillstyrkt, behdver firre tillstindsprocesser inledas.
Forslaget tar bort méjligheten att ange villkor i beslutet om kommunal tillstyrkan,
vilket gor att provningsmyndigheten inte behdver ta stéllning till sdidana villkor och
hur de paverkar omfattningen av tillstyrkan. Detta kan forenkla
provningsmyndighetens arbete.

De tidsvinster som uppstar hos prévningsmyndigheterna genom ftrslaget, bedéms
leda till 6kat utrymme for prévningsmyndigheterna att kunna handldgga fler
drenden per ar. Antalet vindkraftsdrenden som tas upp till prévning beror dock pa
ménga andra faktorer, sdsom marknadsldget och ekonomiska styrmedel.

Arbetsbelastningen pa forvaltningsdomstolarna férvintas minska till foljd av att
antalet verklaganden genom kommunalbesvir minskar, eftersom det nu &r tydligt
att det &r kommunfullméktige som beslutar om kommunal tillstyrkan.

8.6.4 Konsekvenser for projektorer
Atgirden att tidigareldgga beslutet om kommunal tillstyrkan forviintas inte fa
negativa effekter av betydelse for projektdrernas arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt enligt 7§ i forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Dérfor har ingen analys av forslagets
paverkan pa aspekterna i 7 §, utdver vad som foljer nedan, gjorts.

For foretag som projekterar och anséker om tillstand for vindkraftsanldggningar
innebir forslaget om en tidig kommunal tillstyrkan en tydligare och mer forutsebar
tillstandsprocess eftersom kommunens beslut ska fattas innan tillstindsprocessen
inleds.

Atgirden innebir att projektorerna ges mdjlighet att inhdmta kommunal tillstyrkan.
Hur stor konsekvensen av detta blir for projektdrerna beror pa hur stor arbetsinsats
detta innebir. Tidsatgangen och vintetiden kan forvéntas variera i olika &renden.
Projektéren kommer att behdva besked om kommunal tillstyrkan fér varje paborjat
projekt, genom att sjdlva inhdmta tillstyrkan eller att kommunen pd eget initiativ
har tillstyrkt en plats.
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Genom tidig tillstyrkan blir dialogen mellan kommunen och projektoren i ett
projekts inledande skede viktigare, eftersom tillstyrkan krévs for att en ansékan om
tillstand till vindkraftsverksamhet ska tas upp till prévning. Den tidiga dialogen
innebdr inte att mer resurser for dialog behdver avsittas, men att resurser kan
behdva avsiittas tidigare dn idag.

Eftersom tillstyrkan frdn kommunen ska inhidmtas innan tillstindsansékan tas upp
for prévning behdver inte projektdren i onddan lagga ned resurser pa att ta fram en
fullstindig tillstindsansokan till prévningsmyndigheten om kommunen inte
tillstyrker etableringen. Detta forvintas leda till att den ekonomiska risken som &r
kopplad till initiala projektutvecklingskostnader for projektérerna kan minska.
Eftersom beslutet om kommunal tillstyrkan blir bindande i ett enskilt mal om
ansdkan om tillstand till vindkraftverksamhet forst da ansékan om tillstand kungérs
av prévningsmyndigheten, kvarstar en viss osékerhet for projektéren da kommunen
kan &ndra sitt beslut om tillstyrkan fram till dess. En projektdr kommer att behdva
ta extra ekonomiska risker sa linge kommunal tillstyrkan i ndgon form finns.

Genom att projektoren tidigt vet vilka projekt som blir tillstyrkta, kan bade
finansiella resurser och personresurser besparas for projektérerna.

Om handldggningstiden for tillstandsprévning blir mer forutsebar och kortare,
innebér detta troligtvis en tidsvinst i form av att beslut om tillstdnd kan ges
tidigare, vilket innebér en fordel for alla berérda akt6rer. For projektérerna innebér
detta att vindkraftverk kan byggas tidigare.

Forslaget tydliggdr att kommunal tillstyrkan inte far kombineras med villkor fran
kommunens sida. Det &r svért att bedéma om kommunerna dnda kommer att stélla
villkor informellt for att tillstyrka eller om detta riskerar leda till att fler kommuner
avstyrker jaimfort med vad de annars skulle ha gjort. Ddrmed dr det dven svart att
beddma projektdrernas konsekvenser av att kommunal tillstyrkan inte far
kombineras med villkor.

SARSKILD HANSYN TILL SMA FORETAG

Forslaget om ett tidigareldggande av kommunal tillstyrkan innebir ldgre inledande
kostnader for foretagen innan kommunen ger besked jamfort med dagens
kommunala tillstyrkan som kommer i ett senare skede. For en projektdr som far
tillstdnd att bygga vindkraftverk dr utvecklingskostnaderna relativt laga i
jadmforelse med kostnaderna for att uppfora vindkraftverken. For en projektor som
ddremot inte fér tillstdnd dr utvecklingskostnaderna kinnbara och ofta bortkastade.
Utvecklingskostnaderna kan vara svérare att béra for sma foretag jaimfort med stora
foretag, eftersom sma foretag har farre projekt att sla ut kostnaderna pa. Forslaget,
som innebdr att osdkerheten i tillstindsprocessen minskar, forvintas darfor gynna
smd foretag mest, men dven stora foretag gynnas. Forslaget bedoms dérfor inte
behdva anpassas med hénsyn till sma foretag. Det kan dock noteras kan att de
flesta ansdkningar som gors for tillstandspliktiga anlédggningar kommer fran storre
foretag.
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8.6.5 Konsekvenser for allmanheten/medborgare
Atgédrden beddms inte paverka allménhetens méjlighet att komma till tals i
tillstindsprocessen, eftersom det inte fordndrar samrddsforfarandet (allménheten
yttrar sig bade nér projektdren genomfor ett forsta samrad och nédr samrad
genomfors ndr tillstandet ldmnats in) eller parternas mojlighet att yttra sig i
provningsprocessen. Inte heller allminhetens majlighet att paverka i processen for
dversiktsplanering fordndras.

8.6.6 Konsekvenser fér Energimyndigheten och
Naturvardsverket
Atgiirden kommer att medfora ett behov att bedriva informationsinsatser om de
fordndrade bestimmelserna riktade till de berérda aktérerna i landet.

Myndigheterna behdver avsitta resurser for att ta fram en végledning om hur de
nya bestdmmelserna ska tillimpas samt for att informera pa myndigheternas och
andra relevanta hemsidor. Myndigheterna behdver dven avsitta resurser for att
tillsammans med lénsstyrelsernas vindkraftshandliggare arrangera
informationsméten for kommunerna. Aven resurser for liknande
informationsméten med vindkraftsprojektrer behdver avsittas.
Informationsinsatserna skulle behéva upprepas vid ett par tillfillen.

8.6.7 Problem som férslaget kan skapa
Atgiirden innebiir risk for att dagens problem med sé kallat tyst veto, det vill siga
att en kommun inte ger nigot besked alls géllande kommunal tillstyrkan, gérs
osynligt genom att projektdrerna ges majlighet att inhdmta kommunens tillstyrkan.
Idag gar det att félja upp i hur manga fall prévningsmyndigheters begiéiran om
kommunal tillstyrkan inte besvaras, en sadan uppféljning blir svérare nir
kommunal tillstyrkan ska inhdmtas innan prévningsprocessen.

Da kommunal tillstyrkan enligt denna atgird ska baseras pa uppgifter om omradets
yttre gréns och maximalt antal verk finns en risk for att kommuner véljer att
avstyrka etableringar, for att man anser att detta underlag inte &r tillrdckligt for att
beddma om etableringen utgér lamplig mark- och vattenanvindning.

8.6.8 Konsekvenser med hdnsyn till Sveriges anslutning till
EU
Atgdrdens utformning bedéms dverensstimma med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.6.9 Ikrafttradandetidpunkt och informationsinsatser
Lagen om dndring i miljébalken, ddr de nya bestimmelserna om tidig tillstyrkan
ingdr, foreslas trada i kraft den XX 2018. Vidare foreslas att dldre foreskrifter
fortfarande ska gélla for ansokningsmal i vilka kungorelse enligt 22 kap. 3 §
miljobalken har utfardats fore denna tidpunkt, och mal och drenden som avser
dverklagande av dom eller beslut 1 sddant anstkningsmal, till dess malet dr slutligt
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avgjort. Att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla har ansetts nddvéandigt for att
hantera de mal dér processen redan &r igang hos provningsmyndigheten enligt
dagens regler. Annars skulle prévningsmyndigheten behdva avvisa dessa
ansokningar pa grund av att de inte uppfyller kraven i de nya reglerna om att en
ansokan ska innehalla en tillstyrkan.

Vissa informationsinsatser skulle behéva genomféras av Energimyndigheten och
Naturvardsverket i samband med lagéindringen, se 8.6.6.
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9 Beddmning av atgarderna

I det hir kapitlet redovisas en samlad bedomning av de utvalda atgérderna, i
forhéllande till uppdragets mal och kriterier samt den problembild som beskrivs i

kap. 5.

9.1 Upphav MB 16:4 ar den mest lampliga
atgarden

Utifran den juridiska analysen, konsekvensanalysen och en jamftrelse av de

utvalda atgéirderna bedémer Energimyndigheten och Naturvardsverket att dtgérden

Upphédv MB 16:4 dr den mest lampliga atgérden for att na uppdragets mal om att
tillstandsprocessen ska underléttas och bli mer réttsséker.

9.2 Jamférelse av atgarderna utifran
kriterierna

For att jamfora atgérderna har vi tittat pa hur respektive atgérd svarar mot
uppdragets kriterier. Det kan konstateras att uppdragets kriterier har olika tyngd i
de tva utvalda atgérderna. I atgérden Tidig tillstyrkan beaktas det kommunala
planmonopolet i hdgre grad, i atgdarden Upphav MB 16:4 ligger tyngdpunkten pa
att underlitta och bidra till en mer riittssiker miljéprévningsprocess.

I tabell 2 nedan redovisas hur de tva atgirderna Upphdav MB 16:4 respektive Tidig
tillstyrkan férhaller sig till huvudkriterierna, dvs. att atgidrderna ska underlédtta
tillstandsprocessen, ge en mer rittssiker process, beakta kommunernas
planmonopol, samt vara juridiskt och praktiskt genomférbara. Kriterierna beskrivs
utforligare i avsnitt 3.2.2.
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Tabell 2. Atgirderna Upphav MB 16:4 resp. Tidig tillstyrkan i férhallande till valda kriterier

Kriterier:

Atgérderna ska:

Underlatta
tillstandsprocessen
vid etablering av
vindkraft

Bidra till mer
rattssaker process

Beakta kommunernas

planmonopol

Vara juridiskt och
praktiskt
genomfdrbara

9.2.1

Upphév MB 16:4

Medfér betydande
processekonomiska vinster och
effektivare process, eftersom
det I6ser majoriteten av de
problem som finns idag,
kopplade till bestdmmelsen.
Kraftigt 6kad rattssakerhet
jamfort med idag. Undanrdjer
problemet med avsaknad av
reglerade kriterier. Tar bort
problemet for projektérer att
beslutet inte kan Gverklagas i
sak.

Kommunernas inflytande ver
var vindkraftsverksamhet
etableras minskar, eftersom
deras ensamrétt att ta ett beslut
om l&mplig mark- och
vattenanvandning tas bort.
Méjlighet till styrning av
vindkraftsetableringar genom
Oversiktsplan &r oférandrad.
Genomfoérbart

Tidig tillstyrkan

Medfér processekonomiska vinster
genom att ge en mer forutsebar
tidsatgang for tillstandsprocessen, att
tydliggéra vad kommunens beslut ska
omfatta och att beslutet kommer i ett tidigt
skede.

Okad rattssakerhet jamfért med idag.
Detta i och med att det blir tydligare vad
kommunens tillstyrkan ska avse och det
finns en forfattning som reglerar formerna
fér begéran och beslut avseende
kommunfullmaktiges tillstyrkan. Aven om
det tydliggors att kommunfullméaktiges
tillstyrkan ska avse ett mark- eller
vattenomrades lamplighet for
vindkraftsetablering, styrs kommunens
beslut inte av reglerade kriterier, vilket ger
en mer oférutsebar process. Besluten kan
inte dverklagas i sak.

Viss minskning av kommunernas
inflytande 6ver var vindkraftsverksamhet
etableras i och med att de inte kan &ndra
sitt beslut gallande tillstyrkan efter
kungérelse av tillstandsansdkan. Majlighet
till styrning genom &éversiktsplan &r
oférandrad.

Genomférbart

Underlétta och bidra till en mer rittssédker process

Béade Upphidv MB 16:4 och Tidig tillstyrkan bidrar till malet om att
tillstandsprocessen ska underlittas och blir mer réttssiker. Upphidv MB 16:4
beddms dock fa stérre effekt i detta avseende och dven medféra stérre
processekonomiska vinster dn tidig tillstyrkan. En utforligare beskrivning av hur
dtgidrderna beddms paverka tillstdndsprocessen foljer nedan.
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9.2.2 Paverkan pa kommunens inflytande 6ver mark- och
vattenanvandning
Kommunen har genom den kommunala tillstyrkan en i princip oinskrénkt stéllning
vid tillstandspréovning av vindkraft idag, Av detta féljer att alla forédndringar av
tillstyrkansbestimmelsen medfor att kommunens stéllning och ddrmed inflytande
blir svagare.

Ett upphévande av bestimmelsen MB 16:4 minskar kommunens inflytande &ver
mark- och vattenanvindningen nér det giller vindkraftsverksamhet, jamfort med
dagens situation. Kommunen frantas rétten att tillstyrka eller att avstyrka
anlidggningar for vindkraft. Dock beddms det kommunala sjélvstyret inte
inskriinkas i praktiken, genom kommunens mdéjlighet att styra mark- och
vattenanvindningen genom planering, kommunens talerdtt och som remissinstans i
miljéprévningen (se vidare nedan). Ett borttagande av bestimmelsen har i sig ingen
paverkan pa de mdjligheter och forutsdttningar som kommunen har, att genom
planeringsinstrument, sdsom 6versikts- och detaljplanering, eller genom
exempelvis bygglov forfoga dver sitt planmonopol. Detta eftersom &tgérden inte
inbegriper nagra forslag till &ndringar av plan- och bygglagstiftningen.

Kommunens instéllning till mark- och vattenanviandningen kommer med denna
atgidrd provas samt Gverprdvas inom ramen for miljéprovningsprocessen.
Kommunerna kommer troligtvis att behdva ldgga mer kraft pa att, utifran sakligt
grundande miljohdnsyn, motivera kommunens instéllning genom hela
prévningsprocessen.

Dirutgver kommer kommunerna behova lagga storre vikt vid versiktsplaneringen,
genom vilken kommunen har stor mgjlighet att klargora var det kan finnas
motstaende intressen samt var kommunen anser att vindkraftverksamhet &r lamplig.
Genom att ha en aktuell och vil genomarbetad Gversiktsplan som omfattar
vindkraft stidrks kommunens roll i tillstandsprévningen.

Vid atgérden tidig tillstyrkan skulle kommunens inflytande éver mark- och
vattenanvandningen minska i nigon man jamfort med idag. Detta pa grund av att
beslutet om kommunfullméktiges tillstyrkan skulle bli bindande i den fortsatta
miljéprévningsprocessen, efter att tillstindsansdkan kungjorts, vilket innebér att
kommunen inte ldngre kan &ndra sig efter kungérelsen.

MILJOPROVNINGSUTREDNINGENS BEDOMNING AV PAVERKAN PA
KOMMUNENS SJALVSTYRE

I utredningen Prévning av vindkrafi (SOU 2008:86) gjordes bedomningen att
kommunens inflytande &ver anvindningen av mark- och vatten skulle bli
ofrandrat d4ven om provning av vindkraftverksamheten enbart skulle ske i
tillstindsprovningen enligt miljébalken och utan bygglovsprévning enligt plan- och
bygglagen. I utredningen konstaterades samtidigt att en sddan ordning formellt sett
skulle inskridnka det kommunala sjélvstyret. Emellertid kom utredningen till
slutsatsen att det kommunala sjélvstyret i praktiken skulle kvarsta genom
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kommunens mojlighet att styra vindkraftsetableringar genom Gversiktsplanering
samt kommunens mdjlighet att féra talan som part i tillstdndsprocessen.
Utredningen uttalade ocksé att det dven i fortséttningen torde bli sa att ett tillstand
till en vindkraftsutbyggnad inte kommer att ges mot den berérda kommunens
vilja.”?

De omsténdigheter som lag till grund for utredningens bedémning dr desamma

idag.

9.3 Jamfdrelse av atgarderna utifran
hantering av identifierade problem

For att bedéma atgérderna har vi dven studerat hur atgérderna hanterar de problem
som &r kopplade till kommunal tillstyrkan idag, vilket redovisas i tabell 3 nedan.
Atgérden att upphéiva MB 16:4 innebir att de problem som ir direkt kopplade till
bestimmelsen som identifierats i den har utredningen hanteras fullt ut, medan
atgirden tidig kommunal tillstyrkan endast hanterar vissa problem och vissa
kvarstdr, se tabell 3 nedan. Efter tabellen féljer en utforligare beskrivning av hur
atgidrderna hanterar problem och oklarheter.

Tabell 3. Atgérderna Upphiv MB 16:4 och Tidig tillstyrkan
i férhallande till identifierade problem

Problem och oklarheter Upphav MB 16:4 Tidig tillstyrkan
Sarstélining i Loses fullt ut Kvarstar till viss del, men i annan form.

tillstandsprévningen
enligt miljobalken

Reglerade Loses fullt ut Kvarstar till viss del. Ett fatal kriterier infors
beslutskriterier saknas for formerna for tillstyrkan. Kommunens
och beslut behdver inte avgorande om vad som &r lamplig mark-
motiveras och vattenanvandning behdver inte

grundas pa reglerade kriterier.

Ej majlighet att Loses fullt ut Kvarstar eftersom tillstyrkan endast

dverklaga i sak laglighetsprévas.

Tidpunkt for tillstyrkan - = Léses fullt ut Kvarstar till viss del eftersom endast
inga, sena och/eller rekommendation om beslut inom sex
ovantade beslut manader finns.

Beslut som &ndras Lases fullt ut Kvarstar till viss del eftersom beslut kan
under processens gang andras fram till att ansdkan har kungjorts

och beslutet da blir bindande.

Tillstandsprocessen Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom beslutet om
hos kommunal tillstyrkan ska tas innan
prévningsmyndigheten ansdkan lamnas in och

forlangs miljéprévningsdelegationen inleder

2 Privning av vindkraft. SOU 2008:86, s. 282,
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prévningsprocessen.

Osékerhet kring Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom det tydliggors att

kommunens olika roller kommunen vid tillstyrkan endast ska
besluta om mark- och vattenanvandning
och vilket underlag som krévs for
kommunens beslut.

Beslut innehaller villkor = Léses fullt ut Loses fullt ut eftersom det tydliggors att
villkor i beslut inte far forekomma.

Otydlighet kring Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom beslut ska fattas av

beslutniva i kommunen kommunfullméaktige.

Oklarhet kring Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom &ndring av plats

andringstillstand kraver ny tillstyrkan.

Bestammelsen Loses fullt ut Kvarstar till viss del bl.a. eftersom beslutet

tillampas pa olika satt inte behdver grundas pa reglerade kriterier.
9.3.1 Vindkraftens sérstillning

Med ett upphidvande av MB 16:4 kommer vindkraftens sirstéllning i miljéprovning
enligt miljobalken att forsvinna. Ddremot kommer tillstdndspliktiga vindkraftverk
fortfarande att ha en sarstéllning jamfort med andra miljéfarliga verksamheter nér
det giéller provning enligt plan och bygglagen, eftersom tillstandspliktiga
vindkraftsverk inte omfattas av krav pa bygglov och detaljplan. Sérstillningen i
plan och bygglagsprévningen bedéms dock inte innebéra nagot problem i
praktiken. Detta dels pa grund av att vindkraft oftast lokaliseras till glesbebyggda
omraden dér detaljplanen inte &r ett ldmpligt instrument for att styra lokaliseringen
av vindkraftverk® och dels for att miljobalksprévningen hanterar i princip samma
fragor som tas upp vid en bygglovsprévning av vindkraftverk.

[ atgdrden Tidig tillstyrkan skulle vindkraftens sérstédllning i férhéllande till annan
tillstandspliktig verksamhet kvarsta, eftersom det fortfarande skulle krédvas att
kommunen har tillstyrkt etableringen for att tillstdndsansdkan ska kunna prévas.
Sérstillningen kvarstar dock i annan och i jimforelse med vad som géller for
provning av annan miljofarlig verksamhet mer likstélld form. Atgérden innebér att
tillstyrkan skulle utgéra en processforutsittning, i stéllet for som idag en
forutsattning for att beviljas tillstind, som hanteras som ett parallellt &rende under
prévningsprocessen. Det finns flera andra verksamhetstyper med sérskilda
forutsattningar dér det finns krav pa att det, férutom de obligatoriska uppgifter som
giéller for alla tillstindspliktiga verksamheter enligt 22 kap. 1 § forsta stycket
miljébalken, i malet finns uppgifter specifika for just den verksamhetstypen. Detta
giiller exempelvis for en anstkan om vattenverksamhet som ska innehalla bl.a.
uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten eller inte, och i
forekommande fall uppgifter om dgarna och berérda innehavare av sérskild ritt till

# Naturvéardsverket 2017,
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fastigheterna, samt uppgifter om de ersittningsbelopp som skanden erbjuder varje
sakdgare (22 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Vidare giller detta for ansékan
om tillstdnd till geologisk lagring av koldioxid som ska innehalla en rad specifika
uppgifter (22 kap. 1a§ miljobalken). Ett annat sddant exempel ér en ansdkan om
tillstand till en anldggning dir kostnads-nyttoanalys ska utforas enligt 3 § lagen
(2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet. Hér krévs beslut om
godkénnande av analysen enligt samma lag.

9.3.2 Transparens och forutsebar process

Genom att ta bort MB 16:4 1Gses problematiken kring bristande transparens och en
oftrutsebar process, som orsakas av det inte finns faststéillda beslutskriterier for
bestdimmelsen om kommunal tillstyrkan. Atgérden undanréjer dven problemet for
projektorerna med att kommunens beslut inte kan éverklagas i sak.

Atgirden att upphiiva MB 16:4 forvintas ha storre positiva konsekvenser for
demokratiaspekten 4n vid tidig tillstyrkan. Det foljer av att atgérden innebdr att
tillstdnd for vindkraft avgdrs genom en tillstindsprévning dér de som &r berérda
har méjlighet att komma till tals och diir de berérda parterna kan éverklaga
tillstandsbeslutet i sak. Forvantningar om att versiktsplanerna, vilka innebér ett
samlat och forankrat stéllningstagande for den framtida mark- och
vattenanvéndningen, far en 6kad tyngd vid tillstdndsprévningen av vindkraft vid
upphévande av MB 16:4, dr ocksa positivt for demokratiaspekten.

Atgérden med tidig tillstyrkan beddms ¢ka transparensen och ¢ka forutsebarheten,
men inte i lika stor utstrdckning som om MB 16:4 tas bort. Det beror pi att
kommunens stéllningstagande om vad som &r 1&mplig mark- och vattenanvindning
vid tidig tillstyrkan inte styrs av reglerade kriterier och beslutet gar heller inte att
overklaga i sak.

Transparensen i beslutsprocessen bedéms ocksé éka genom att den politiska
aspekten av tillstyrkanbeslutet tidigareldggs och att det tydliggors att beslutet
endast avser kommunens bedémning av platsens lamplighet for
vindkraftsverksamhet utifran uppgifter om plats och maximalt antal verk.

Atggirden tidig tillstyrkan bedéms vidare géra den berdknade tidsatgangen for
miljoprévningsmyndigheternas tillstindsprocess mer forutsebar. Mot bakgrund av
att kommunens stéllningstagande ska inhdmtas innan kungorelsen i ansdkningsmal,
medfor det stora processekonomiska vinster i allménhet, och i synnerhet for
prévningsmyndigheterna. Aven for projektorerna minskar den ekonomiska risken
nér de far ett tidigare besked om kommunens instéllning avseende platsen for
vindkraftsverksamheten.

Det finns dock risk att den problematik som har forevarit i relationen mellan

projektdrer och kommunen i vissa delar kvarstar vid atgéarden tidig tillstyrkan.
Aven om sjélva processen hos provningsmyndigheten kan genomforas pa ett
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effektivare sitt och att tillstyrkan ska ske inom sex manader, sa innebdr atgérden
inte att nagra sanktioner foreslds om kommunen inte limnar sitt stéllningstagande
inom den stipulerade tiden. Det har i likhet med vad som géller {or tidsgrinsen att
meddela beslut i frdga om bygglov enligt plan- och bygglagen, inte beddmts
nodvandigt att uppstilla sanktioner eller annan foljdverkan i det fall tidsgrdnsen
overskrids. Inférandet av en sanktion har inte heller bedémts gynna dialogen och
forhillandet mellan projektdr och kommun, utan riskerar endast resultera i att
kommunen avsldr begéran om kommunal tillstyrkan pa grund av tidsbrist.

Atgirden tidig tillstyrkan hanterar inte heller frigan om kommunen inte anser att
uppgifter om verksamhetsomrade och maximalt antal verk &r tillrackligt underlag
for att tillstyrka en etablering och dérfor viljer att avstyrka den.

9.3.3 Villkor, tidpunkt fér beslut och dndringstillstand

Problemet med oklarheten vad ett tillstyrkande omfattar om tillstyrkandet t.ex. har
forenats med villkor eller krav pa viss teknik ldses helt om MB 16:4 tas bort.
Atgirden I8ser dven helt frigan att ett avstyrkande kan komma sent i
provningsprocessen eller att kommunen dndrar instéllning. Problematiken kring
huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behdvs vid dndringstillstand eller dér ett nytt
tillstand ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid [6per ut, upphér. Dessutom
forsvinner mojligheten att gora tillstyrkandet beroende av krav pa kompensation till
kommunen.

Med atgdrden Tidig tillstyrkan klargdrs kommunens bedémning om platsen for
vindkraftverksamhet dr [amplig for d&ndamalet i ett tidigt skede. Den politiska
aspekten av tillstyrkansbeslutet tidigareldggs, nér beslutet om tillstyrkan inte kan
ldmnas eller 4ndras i ett sent skede av miljoprovningen. Detta bidrar till att
fortydliga att det &r sakaspekter som provas i sjdlva miljoprovningen. Avsikten dr
att eliminera osékerheten som ett sent besked om kommunala tillstyrkan i
miljdprévningsprocessen kan medféra samt att tydliggéra vad kommunens
stdllningstagande ska omfatta, dvs. enbart kommunens bedémning av platsens
lamplighet for vindkraftsverksamhet.

I och med att den tidiga tillstyrkan utgor den yttre ramen for den fortsatta
miljéprévningsprocessen, klargors det dven att en ny tillstyrkan vid dndring eller
forlangning av tillstand till befintliga verksamheter endast krévs i de fall ddr den
nya ansdkan gar utéver ramen for den ursprungliga kommunala tillstyrkan i fraga
om #ndring eller forldngning av tillstand till befintliga verksamheter. Aven for
kommunen innebir ett sérskiljande av tillstandsprocessen och fragan om
kommunfullméktiges tillstyrkan dérigenom fordelar.

9.3.4 Ekonomisk risk

For projektdrerna innebdr forslaget om upphidvande av kommunal tillstyrkan att
den ekonomiska risken som dr kopplad till bestimmelsen forsvinner eftersom
processen blir mer transparent och forutsebar till foljd av att utbyggnaden av
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vindkraft enbart avgdrs inom tillstdndsprovningen. 1 atgidrden Tidig tillstyrkan
minskar den ekonomiska risk som kommunal tillstyrkan innebér idag for
projektdrerna. Detta eftersom beslut om tillstyrkan tas tidigare jamfort med i
referensalternativet. En viss ekonomisk risk kopplad till kommunal tillstyrkan
kvarstar sa lange denna finns kvar i nagon form.

9.3.5 Miljopaverkan av atgarderna

Vindkraft dr en fornyelsebar energiform. Frimjandet av produktion av fornyelsebar
energi syftar mot miljébalkens mal i 1 kap. 1§ om héllbar utveckling. For att uppna
en héllbar vindkraftsutbyggnad ér det emellertid av grundliggande betydelse att
hénsyn tas till samtliga miljokvalitetsmal. Lokaliseringen har en avgérande
betydelse nér det giller vindkraftens paverkan pa bl.a. naturvirden, biologisk
mangfald, buller och landskapsbild. Varken atgird Upphidv MB:16 eller Tidig
tillstyrkan bedéms innebéra nigra direkta miljokonsekvenser, i form av paverkan
pé ndgot av de nationella miljokvalitetsmalen. Detta eftersom ingen av atgarderna
innebér ndgon dndring av sjdlva prévningen av vindkraftverksamheter enligt
miljobalken. Atgdrderna forvintas heller inte paverka utbyggnadstakten av
vindkraft i nigon stor utstrdckning, da det 4r andra faktorer &n en effektivare
tillstindsprocess som i hégre grad styr utbyggnaden av vindkraft, som t.ex.
marknadslidget och ekonomiska styrmedel.

Atgiirden Upphiiv MB 16:4 bedoms dock skapa bittre forutsittningar for en
utbyggnad av vindkraft, genom att atgidrden forvintas ge en effektivare,
réittssdkrare och mer forutsebar tillstdndsprocess. Detta i sin tur gor att dtgirden
bidrar till att uppfylla miljékvalitetsmalet Begrinsad klimatpéverkan. Aven
atgdrden Tidig tillstyrkan skulle underlitta tillstaindsprocessen jamfort med
referensalternativet, men inte i lika hog grad.

9.4 Sammanfattande bedémning av
atgarderna

Bada atgirderna Upphdv MB 16:4 och Tidig kommunal tillstyrkan bidrar till malet
om att tillstindsprocessen ska underlittas och blir mer rittsséker. Upphiv MB 16:4
beddms dock resultera i en mer effektiv och réttssdker process én tidig tillstyrkan,
eftersom atgérden i hog grad 16ser de problem som forknippas med bestimmelsen.
Atgiirden med tidig tillstyrkan hanterar vissa av de problem som bestimmelsens
nuvarande utformning medfor, men flera dilemman sett ur réttssdkerhetssynpunkt
kvarstdr, bl.a. bristande transparens och forutsebarhet. Detta ér kopplat till att
beslutet inte styrs av reglerade kriterier och inte gar att dverklaga i sak.

Nir det géller kommunernas inflytande éver mark- och vattenanvindning for
vindkraftsetableringar innebdr atgérden att ta bort MB 16:4 att kommunernas
inflytande minskas i storre omfattning &n med atgirden tidig tillstyrkan. Detta i och
med att kommunen frantas ritten att fatta beslut om tillstyrkande eller avstyrkande
av vindkraftsanldggningar. Genom kommunens méjlighet att styra mark- och
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vattenanvidndningen genom 6versiktsplanering, kommunens talerétt och rollen som
remissinstans i miljéprévningen bedéms dock ingen inskriankning av det
kommunala sjilvstyret ske i praktiken.

Atgidrden att ta bort tillstyrkan beddms dven ha stérre positiva effekter nir det
giller demokratiaspekter dn tidig tillstyrkan, da tillstand till vindkraft avgors
genom en process dir berdrda parter har méjlighet att komma till tals och
overklaga tillstAndsbeslutet i sak.

Vid en sammanvégning av samtliga ovan nimnda aspekter bedémer
Energimyndigheten och Naturvardsverket att atgédrden att upphdva MB 16:4 &r den
mest lampliga for att uppfylla uppdragets mél om att tillstdndsprocessen ska
underldttas och bli mer réttssdker.
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